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1. Wprowadzenie

Zgodnie z zasada sprawiedliwosci spolecznej kobiety i mezczyZni powinni mie¢ rOwny
dostep do wysokich stanowisk politycznych, w tym do parlamentu, ktérego sktad, jak
uzasadniaja badacze, powinien odzwierciedlaé w przyblizeniu sktad populacji pod
wzgledem plci®. Istota sprawiedliwosci w tym kontekscie jest to, aby udzial przedstawi-
cieli obu pici w strukturach politycznych byt rowny. Will Kymlicka wychodzi z zalozenia,
ze rownoS¢ wymaga nie tylko rownych szans przy zdefiniowaniu przez me¢zczyzn rdl, ale
takze tworzenia rdl zdefiniowanych przez kobiety®. Przyznanie kobietom takich samych
praw politycznych, jakie posiadali weze$niej mezczyZni, dato im mozliwo$¢ ubiegania si¢
o stanowiska publiczne. Jak podkre§la Christine Ockrent, od momentu powstania parla-
mentu w danym kraju do chwili, w ktorej zasiadly w nim obok mezczyzn kobiety, czgsto
musiato uptynaé wiele dziesiatkdw lat, a nieraz kilka wiekow*. Trzeba byto 386 lat’,
by kobieta zostala cztonkinig parlamentu litewskiego®. W Polsce od daty powstania Sejmu’

! Numer ORCID: 0000-0002-1745-7707. Adres e-mail: m.niewiadomska-cudak@vizja.pl

2 M. Fuszara, Udzial kobiet we wladzy, w: B. Gadomska, M. Korzeniewska, U. Nowakowska (red.), Kobiety w Polsce
w latach 90: raport Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2000, s. 41.

3 Zob. wigeej W. Kymlicka, Contemporary Political Philosophy: An Introduction, Oksford 2001, s. 53-102.

4 Ch. Ockrent, Czarna ksigga kobiet, Warszawa 2007, s. 107.

5 Za symboliczng dat¢ powstania Sejmu Wielkiego Ksigstwa Litewskiego mozna przyjaé rok 1534. Sejm, w ktérym
faktycznie uczestniczyli przedstawiciele 6wczesnej elity politycznej — cztonkowie Rady Lordow, najwazniejsi urz¢dnicy
litewskiego rzadu centralnego, ksiaZeta, przedstawiciele szlachty litewskiej. Zob. Z. Maciukas, Lietuvos parlamentari-
zmo raida, https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=35401&p_k=1, dostep: 23.02.2021 r.

¢ W przyjetej 2.11.1918 r. przez Radg Panistwa Tymczasowej Konstytucji Panistwa Litewskiego zréwnano prawa wybor-
cze kobiet i mgzczyzn. Po roku zostata przyjeta Ustawa o Sejmie Zalozycielskim — kobiety otrzymatly zaréwno prawo
kandydowania, jak i prawo wybierania. Trafily one na listy wyborcze, uczestniczyly w kampanii wyborczej i zostaly
wybrane do Sejmu Zatozycielskiego (14-15.04.1920 r.). Zob. Wilnoteka, 100 lat praw wyborczych kobiet na Litwie,
http://wilnoteka.lt/artykul/100-lat-praw-wyborczych-kobiet-na-litwie, dostgp: 23.02.2021 r.

7 Otwarcie obrad pierwszego Sejmu Walnego w Piotrkowie nastapito 28.01.1493 r. Sejm Walny miat szczegdlne znacze-
nie w ksztaitowaniu si¢ Sejmu polskiego jako organu przedstawicielskiego. Zob. wigcej M. Gasior, Wstgp w: Towa-
rzystwo Przyjaciol Piotrkowa Trybunalskiego i Muzeum Okrggowe w Piotrkowie Trybunalskim, Piotrkéw Sejmowy.
Materialy z sesji naukowej odbytej 28 stycznia 1994 r. z okazji 500-lecia uksztaltowania si¢ Sejmu Polskiego, Piotrkow
Trybunalski 1995, s. 3 i n., cyt. za: W. Uruszczak, Najstarszy Sejm Walny Koronny ,, Dwuizbowy” w Piotrkowie w 1468
roku, w: W. Bukowski, T. Jurek (red.), Narodziny Rzeczypospolitej: studia z dziejow Sredniowiecza i czasow wczesnono-
wozytnych, t. 2, Krakow 2012, s. 1033-1056.
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do pojawienia si¢ na trybunie sejmowej pierwszej kobiety mingto 451 lat®. Sama obec-
no$¢ parlamentarzystek nie przetozyta si¢ jednak automatycznie na zréwnanie udzialu
kobiet w strukturach politycznych®.

Zdaniem Lukasza Wawrowskiego w zwigzku z tym, ze rdwno$¢ wystepuje w kore-
lacji z zasadg sprawiedliwo$ci spotecznej i wolnosci, nalezy wyr6zni€ jej dwa aspekty:
rOwnos$¢ stanu poczatkowego rozumiang jako wyjSciowe warunki funkcjonowania jed-
nostki, i réwno$¢ stanu docelowego, czyli rownos¢ osigganych rezultatoéw!’. Sam fakt
przyznania réwnosci, jak si¢ okazalo, nie spowodowat pojawienia si¢ kobiet w polityce,
chociaz stanowil krok zasadniczy: ,,formalnie otwierajacy przed kobietami mozliwos¢
ubiegania si¢ o stanowiska wybieralne, a takze kandydowania do pozycji, ktére obsa-
dzane sa droga nominacji”!'. Chodzi jednak o to, aby réwno$¢ rozumiana byta nie tylko
de iure, ale takze de facto, czyli o doprowadzenie do rOwnego udziatu pici w struktu-
rach politycznych, co wigze si¢ z rownoscig stanu docelowego!?. Suzanne Dovi dowo-
dzi, ze obecnos¢ kobiet zwigksza legitymizacje instytucji demokratycznych'®. W opinii
Jane Mansbridge reprezentacja polityczna kobiet nie tylko zwigksza legitymizacje,
ale takze usprawnia proces demokratyczny redukujac nieufno$é!4. Znacznie mniejszy
udziat kobiet w strukturach politycznych, jak uwaza Kazimierz Sleczka, stanowi ,,pod-
stawe do oskarzen systemu politycznego o dyskryminowanie polityczne kobiet, a nawet
oskarzen o ucisk kobiet przez mezczyzn, o represjonowanie kobiet”!5. Natomiast Anne
Phillips argumentuje, Ze rOwna reprezentacja obu plci jest nie tylko sprawiedliwa, ale
ponadto jako$ciowo odmienia demokracje!s.

Gtownym celem artykulu jest zbadanie wplywu unormowan konstytucyjnych
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej na partycypacj¢ kobiet w sferze pub-
licznej. Prezentowana analiza ma stuzy¢ odpowiedzi na nast¢pujace pytanie badawcze:
w jaki sposOb w tych dwoch najwazniejszych dla obu pafistw aktach normatywnych,
majacych najwyzsza moc prawng w obu systemach Zrddet prawa, zapisana jest zasada
rownosci plci i jak to wplywa na reprezentacje kobiet w strukturach rzadéw Polski
i Litwy oraz w parlamentach krajowych i Parlamencie Europejskim. Odniesienie badan
do okreSlonych przepisow prawnych stato si¢ konieczne ze wzgledu na postawiong
hipoteze badawcza. Zaktada ona, ze zréwnowazony udziat w zyciu politycznym kobiet
i m¢zezyzn koresponduje z poziomem tozsamosci konstytucyjnej'’, rozumianym jako

3

M. Niewiadomska-Cudak, Kobiety w polskich organach kolegialnych w latach 1919-2011, Torun 2013, s. 67.

Pierwszy parlament niepodlegtej Litwy liczyt 112 cztonkéw. Do Sejmu zostalo wybranych 7 kobiet, co stanowito 7%

og6tu. Zob. wigcej T. Birmontiené, V. Juréniene, Development of Women’s Rights in Lithuania: Recognition of Women

Political Rights, ,Jurisprudence” 2009/2, s. 23—44, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/1560/, dostep:

5.04.2022 r. Natomiast mandaty do Sejmu Ustawodawczego w Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej zdobylo 8 kobiet,

co stanowilo 1,8% ogdlnej liczby postow. Zob. wigcej M. Pietrzak, Sytuacja prawna kobiet w Drugiej Rzeczypospolitej, w:

A. Sarnowska, A. Szwarc (red.), Rowne prawa i nierowne szanse kobiet w Polsce migdzywojennej, Warszawa 2000, s. 79.

10 ¥, Wawrowski, Polityka rownych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwigkszania partycypacji kobiet w strukturach poli-
tycznych na przyktadzie paristw Unii Europejskiej, Torufi 2007, s. 250.

" R. Siemiefiska, Ple¢, zawdd, polityka. Kobiety w Zyciu publicznym w Polsce, Warszawa 1990, s. 12.

12 ¥.. Wawrowski, Polityka..., s. 250.

13 S. Dovi, Theorizing Women'’s Representation in the United States, ,,Politics & Gender” 2007/3, s. 297-319.

4 J. Mansbridge, Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women? A Contingent ,,Yes”, ,,The Journal of

Politics” 1999/61, s. 628-657.

K. Sleczka, Feminizm. Ideologie i koncepcje spoleczne wspdlczesnego feminizmu, Katowice 1999, s. 28.

A. Phillips, Democracy and Representation: Or, why should it matter who our representatives are?, w: A. Phillips (red.),

Feminism and Politics, Oksford 1998, s. 63-67.

W ujeciu Michela Tropera tozsamo$¢ konstytucyjna ,,to refleksja wynikajaca z podstawowych wartosci i zasad kon-

stytucyjnych”. Zob. M. Troper, Behind the Constitution? The Principle of Constitutional Identity in France, w: A. Sajo,

R. Uitz (red.), Constitutional Topography: Values and Constitutions, Haga 2010, s. 202.
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umozliwienie kobietom wigkszej aktywnoSci w strukturach wtadzy w zakresie porow-
nywalnym do tego, jakim dysponuja mezczyZni. Realizacja celu badawczego wymaga
wlaczenia do badan, oprocz prawnych, takze aspektow politologicznych. W badaniu
wykorzystano metode komparatystyczng, decyzyjng oraz iloSciowa.

Niniejszy artykutu skiada si¢ ze wstgpu, analizy prawnej zasad rownosci i rownoSci
plci zapisanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'® oraz w Konstytucji Republiki
Litewskiej', a takze z analizy wptywu konstytucyjnych zasad roéwnosci na udziat kobiet
w sferze wladzy politycznej. Badaniu poddawane sa reprezentacje kobiet w parlamen-
tach narodowych Polski i Litwy oraz w Parlamencie Europejskim, a takze w struktu-
rach wladzy niepochodzacych z wyboru. Czg$¢ koficowa pracy zawiera podsumowanie
oraz konkretne rozwigzania, ktore nalezaloby wprowadzi¢, aby zwickszy¢ Swiadomos¢é
spoleczng na temat réwnych praw w zyciu politycznym kobiet i m¢zczyzn w aspekcie
konstytucyjnej zasady réwnoSci.

2. Konstytucyjne gwarancje réwnosci ptci
2.1. Zasada réwnosci ptci w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 .

Zasada réwnoSci zajmuje eksponowane miejsce we wspOtczesnych konstytucjach i wsze-
dzie traktuje si¢ ja jako jedna z podstaw calego porzadku ustrojowego®. W Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe 2.04.1997 r.%,
w rozdziale II WolnoSci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela, w podrozdziale Zasady
ogo6lne, w art. 32 ustawodawca umiescit ogdlng zasade rOwnosci w stosunku do praw
i wolnoSci wszystkich podmiotow prawa. Podmiotem prawa do rOwnego traktowania
jest kazda osoba fizyczna oraz prawna??. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany ze wzgledu
na obiektywne cechy takie jak m.in.: ple¢, wiek, pochodzenie spoteczne czy preferencje
seksualne. Nieuzasadnione zr6znicowanie 0osoOb ze wzgledu na powyzsze cechy stanowi
przejaw kwalifikowanej nieréwnosci, gdyz godzi w wartosci konstytucyjnie chronione®.
Nalezy zatem stwierdzic, ze polska konstytucja okresla ogdlne pojecie zasady rownosci
i jej zakres oraz formuluje zakaz dyskryminacji*.

Uwzgledniajac tres¢ zasady rdwnosci, jej zwiazek z zasadg sprawiedliwosci spotecz-
nej oraz katalog cech wykluczajacych dyskryminacje, nalezy uznaé, ze polska ustawa
zasadnicza dopuszcza tzw. uprzywilejowanie wyrownawcze polegajace na przyznaniu
kobietom prerogatyw majacych na celu wyréwnanie ich sytuacji faktycznej wzgledem
innych grup spolecznych®. Zasada réwnosci, wspottworzac system aksjologiczny konsty-
tucji, pozostaje w Scistym zwigzku z innymi zasadami, m.in. z zasada godnoSci cztowieka

8 Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: ,, Konstytucja RP”.

19 Konstytucja Republiki Litewskiej (Lietuvos Respublikos Konstitucija), ttum. H. Wisner, http://biblioteka.sejm.gov.pl/
wp-content/uploads/2016/01/Litwa_pol_010711.pdf, dostep: 23.02.2021 r.

2 Zob. L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 32, w: L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 2, wyd. 2, Warszawa 2016.

2t Tekst ustawy zasadniczej zostal zatwierdzony w ogélnonarodowym referendum, ktére odbyto si¢ 25.05.1997 r. W gto-

sowaniu za nowg konstytucjg opowiedzialo si¢ 53,45% obywateli. Zob. Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej

z dnia 26 maja 1997 r. o wynikach glosowania i wyniku referendum konstytucyjnego przeprowadzonego w dniu 25 maja

1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 54, poz. 353).

P. Tuleja, Art. 32 Zasada rownosci, w: P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019.

P Tuleja, Art. 32...

2 L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja..., t. 2, komentarz do art. 32.

% L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja..., t. 2, komentarz do art. 32.
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i wolnoSci, i nie moze by¢ interpretowana bez uwzglednienia kontekstu aksjologicznego
Konstytucji RP %.

Rozwinigcie regulacji z art. 32 Konstytucji RP zawarto w art. 33, ktory stanowi, ze:
»Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzin-
nym, politycznym, spolecznym i gospodarczym”. W nastepnym ustepie wskazuje sie,
w jakich obszarach nalezy skupic¢ uwage na zagwarantowanie rownosci kobiet i mezczyzn.
Zastosowane w przepisie sformutowanie ,,w szczegolnosci” sygnalizuje, ze sg to tylko
niektore z waznych obszardw dotyczacych réwnosci pici. Prawodawca podkreslit w tej
normie konstytucyjnej rowne prawo do petnienia funkcji publicznych, jednak w praktyce
znaczenie kobiet w tej materii nadal jest niezbyt duze. Wszystkie wspotczesne konsty-
tucje, jak przekonujg Leszek Garlicki i Marek Zubik, proklamujg zasade réwnosci pici,
co znajduje wyraz w sposobie sformutowania ogdlnej zasady rownosci obywateli?’.

Zdaniem Piotra Tulei z interpretacji art. 33 Konstytucji RP nie wynika uprzywi-
lejowanie zadnej z pici, a co wigcej, jezeli sytuacja ktorejkolwiek z plci jest gorsza,
to nalezy podja¢ dziatania, ktore bedg gwarantowaly rownosc. Istotne jest to, ze nakaz
zagwarantowania rownych praw ma wymiar horyzontalny, co umozliwia prawidtowe
przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec na plaszczyznie stosowania prawa®.
Wspomniany badacz wskazuje takze na to, ze: ,,Sciste powigzanie nakazu zagwaranto-
wania rownych praw z sytuacja faktyczna kobiet i m¢zczyzn oznacza, ze nieusprawiedli-
wione i gtebokie zrdznicowanie tej sytuacji mogtoby wymaga¢ wprowadzenia uprzywile-
jowania wyréwnawczego, w tym parytetow”?. Celem konstytucyjnego uprzywilejowania
wyrOwnawczego jest zatem zmniejszenie wystepujacych w zyciu publicznym nieréwnosci
mie¢dzy plciami. Wszelkie mechanizmy faworyzowania m¢zczyzn w strukturach politycz-
nych uznaje si¢ wiec za przejawy dyskryminacji kobiet.

2.2. Zasada réwnosci ptci w Konstytucji Republiki Litewskiej z 1992 r.

Konstytucja Republiki Litewskiej zostala przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej
w referendum przeprowadzonym 25.10.1992 r. Nie jest zbyt obszernym aktem prawnym
i charakteryzuje si¢ typowym dla nowych konstytucji europejskich uktadem tresci®.
W dyskursie naukowym podkreSla si¢, ze zawarta w tym dokumencie regulacja zasad
naczelnych ustroju oraz podstawowych praw i wolnoSci cztowieka i obywatela nie
odbiega od standardéw przyjetych w najnowszych konstytucjach europejskich?.

W rozdziale II Cztowiek i pafistwo, w art. 29 mozna przeczytaé, ze: ,,Wszyscy ludzie
sa rowni wobec prawa oraz sadu, innych instytucji pafistwowych oraz funkcjonariuszy.
Niedozwolone jest ograniczanie praw czlowieka lub ustanawianie przywilejow ze wzgledu
na pleé, ras¢, narodowos¢, jezyk, pochodzenie, potozenie spoteczne, wiarg, przekonania
lub poglady™®2. W §wietle tego przepisu, podobnie jak w §wietle zdania pierwszego art. 32

% A.Labno, Zasada rownosci i zakaz dyskryminacji, w: L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje

w praktyce, Warszawa 2000, s. 37.

2 Zob. L. Garlicki, M. Zubik, Uwaga 3 do art. 32, w: L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja..., t. 2.

P. Tuleja, Art. 33 Zasada rownouprawnienia pici, w: P. Tuleja (red.), Konstytucja. ..

¥ P. Tuleja, Art. 33...

Zob. P. Sarnecki, Systematyka konstytucji, w: J. Trzcifiski (red.), Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997,

s. 27-33.

31 P. Kieronczyk, Konstytucja litewska na tle polskiej ustawy zasadniczej (porownanie ogolnych cech, w tym katalogu zasad
naczelnych), ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018/40, s. 697.

32 Art. 29 Konstytucji Republiki Litewskiej, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/Litwa_pol_010711.
pdf, dostgp: 18.04.2021 r.
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Konstytucji RP, wszyscy sa rowni wobec prawa. Oba przepisy formuluja w sposdb ogdlny
zasade rownosci jako norme konstytucyjng adresowang do wszelkich organéw wtadzy
publicznej, zaréwno do organéw stosujacych prawo, jak i do organdéw stanowigcych
prawo. W konstytucji polskiej zapisano w zdaniu drugim art. 32, Ze wszyscy majg prawo
do rownego traktowania przez wtadze publiczne, natomiast w akcie litewskim wymie-
niono sad, inne instytucje publiczne oraz funkcjonariuszy. W polskiej ustawie zasadniczej
ust. 2 art. 32 zawiera doprecyzowanie konstytucyjnej zasady rownosci, okreslajac granice
dopuszczalnych réznicowan podmiotdw prawa®. Kobieta i me¢zczyzna znajdujacy si¢
w takiej samej sytuacji prawnej, nie moga by¢ traktowani odmiennie. Natomiast w litew-
skiej konstytucji w zdaniu drugim art. 29 ustrojodawca podkreSlil, ze niedozwolone jest
ograniczenie praw czlowieka lub ustanawianie przywilejow ze wzgledu na pleé i inne
obiektywne cechy. Mozna wigc wysnu¢ wniosek, ze nieuzasadnione ograniczenie praw
na podstawie powyzszych cech stanowi przejaw kwalifikowanej nieréwnosci, gdyz godzi
w wartoS$ci konstytucyjnie chronione. Zwraca uwage druga cze$¢ normy zawartej w akcie
polskim o ustanowieniu przywilejow ze wzgledu na pieé. Prawodawca zastrzegt, ze zabro-
nione jest preferowanie ktérejkolwiek pici w jakimkolwiek zakresie. W jednej czedci
przepisu jest zakaz dyskryminacji, a w drugiej — zakaz preferencji pici. Artykut 33 pol-
skiej konstytucji stanowi rozwini¢cie i zarazem wzmocnienie zasady réwnosci ze wzgledu
na pte¢, czego nie ma w ustawie zasadniczej Republiki Litewskiej. Konstytucja litewska
obejmuje ple¢ wyliczeniem ,,zakazanych kryteribw” oraz zamieszcza odrebny przepis
o rownouprawnieniu plci w art. 38, ktory dotyczy prawa wspoimatzonkdéw w rodzinie,
Sama prawna gwarancja rOwnoSci pici nie jest wystarczajaca, gdyz wplyw na pozycje
kobiet maja rowniez czynniki spoteczne i kulturowe. Przyczyniajg si¢ one do dyskrymi-
nacji biernej, poniewaz oddziatywanie tradycji rzutuje na niemozno§¢ osiagnigcia przez
kobiety pewnych szczebli kariery, albowiem w powszechnej Swiadomosci sa one zare-
zerwowane dla mezezyzn®. Korzystanie z prawa politycznego rownouprawnienia zalezy
nie tylko od regulacji prawnych, ale takze od realizacji przyjetych rozwigzan. Rosnaca
Swiadomos$¢ zwigzku migdzy wlasciwym funkcjonowaniem demokracji a reprezentacja,
kobiet w zyciu publicznym moze si¢ przyczyni¢ do wyeliminowania deficytu demokracji
spowodowanego stabym tempem wzrostu udziatu kobiet w gremiach wtadzy.

3. Rownos¢ pici w praktyce politycznej Polski i Litwy

3.1. Wplyw konstytucyjnych zasad réownosci na udziat kobiet
w sferze wiadzy politycznej w Polsce

Niewielka liczba kobiet w polityce nie jest kwestig ich Swiadomego wyboru, ale zalezy
od tego, czy obywatelom stwarza si¢ warunki do dokonania wtaSciwego wyboru sposrod
kobiet i m¢zczyzn startujacych w powszechnych elekcjach. Zaczeto wige szukaé takich

3 Zob. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: ,,TK” lub ,, Trybunal”) z 23.10.2001 r. (K 22/01), OTK ZU 2001/7,
poz. 215. Trybunat stwierdzil, ze, po pierwsze, art. 32 ust. 2 Konstytucji RP wyraza uniwersalny charakter zasady
réwnosci, nakazujac jej przestrzeganie we wszystkich sferach zycia — zaréwno w zyciu politycznym, spotecznym, jak
igospodarczym. Po drugie, art. 32 ust. 2 okre§la blizej granice dopuszczalnych réznicowan podmiotdéw prawa. W mysl
tego przepisu zadne kryterium nie moze stanowi¢ podstawy dla réznicowan niesprawiedliwych, dyskryminujacych
okreslone podmioty. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem TK zasada réwnosci wyrazona w art. 32 ust. 1 i 2 Kon-
stytucji RP polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w réwnym stopniu
powinny by¢ traktowane réwno, tj. bez roznicowan zaréwno faworyzujacych, jak i dyskryminujacych.

3 Zob. L. Garlicki, M. Zubik, Uwaga 3...

3 Zob. V. van Dyke, Wprowadzenie do polityki, Poznan 2002, s. 129.
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rozwiazan zwigkszajacych udziat kobiet w zyciu politycznym, ktore bytyby zgodne z kon-
stytucyjnymi normami dotyczacymi réwnosci pici. Jednym z nich miato by¢ wdrozenie
mechanizmu oddzialywajacego na poziom kobiecej reprezentacji, a mianowicie kwot,
ktore w sposdb minimalny lub maksymalny okre§lalyby prog dla danej grupy w momen-
cie procedury selekcji kandydatow na listach wyborczych do organéw pochodzacych
z wyboréw powszechnych.

Wprowadzenie do polskiego prawa wyborczego systemu kwotowego poprzedzita
goraca debata zwolennikow i przeciwnikow takiego rozwigzania. Zwracano uwage
na powazne watpliwoSci w zakresie zgodnoSci proponowanego systemu parytetowego
z Konstytucja RP. Cz¢$¢ przedstawicieli nauki twierdzita, ze wprowadzenie uprzywile-
jowanych mechanizméw wyréwnawczych pozostaje jednak w zgodzie z normami kon-
stytucyjnymi®e.

Proponowano wprowadzenie do ordynacji wyborczej systemu parytetowego (50%
kobiet, 50% me¢zczyzn na wszystkich listach wyborczych) oraz utworzenie niezaleznego,
wybieranego przez Sejm organu — Rzeczniczki ds. Kobiet i Rownosci, ktory bedzie
chroni¢ prawa kobiet oraz troszczy¢ si¢ o rowne szanse i mozliwosci*’. Podczas prac nad
projektem w sejmowej podkomisji odrzucono jednak koncepcj¢ parytetu. Kontrowersje
budzita kwestia zgodnoSci z art. 33 Konstytucji RP, na ktéry powotywali si¢ projekto-
dawcy. Wskazywali oni, ze celem ustawy jest petniejsza realizacja konstytucyjnej zasady
réwnoSci kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach zycia. Konstytucjonalista Marek
Chmaj stwierdzit, ze takie ujecie tego aktu prawnego byloby nieporozumieniem, gdyz
ustrojodawca odnidst si¢ do réwnych praw, ale tylko w zyciu rodzinnym, politycznym
i gospodarczym. Natomiast wszystkich dziedzin zycia dotyczy art. 32 ust. 1 ustawy zasad-
niczej. Jak konstatuje ten autor, w uzasadnieniu projektu powotano si¢ na niewlasciwy
przepis konstytucji®®. Bogustaw Banaszak wyrazil natomiast poglad, ze: ,,parytety nie
bytyby zgodne z konstytucja w przypadku organdw przedstawicielskich, gdyz wobec
obserwowanej w kazdych wyborach wigkszej liczby kandydatdw pici meskiej zmuszaloby
to wyborcdw do ich surowszej selekcji niz kandydatek pici zeniskiej*.

Najwazniejszym argumentem konstytucyjnym majacym przeciwdziala¢ proponowa-
nemu rozwigzaniu byl ten, ze godzi ono w réwno$¢ obywateli wobec prawa. Jak podkres-
lano, rozwigzanie to uderza w prawo mezczyzn, co z kolei jest sprzeczne z konstytucyjnym
wymogiem niedyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny*. Zwolennicy rozwigzan bezpos-
rednich mechanizmdw zwigkszania udziatu kobiet w strukturach politycznych twierdzili,
ze taka pomoc prawna w postaci parytetu wyrownuje szanse*'. Roman Wieruszewski
zwrocit uwage, ze wprowadzajac parytety, Polska dziatataby zgodnie z zaleceniami
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, do ktorej przy-
stapita w 1980 r.*> Natomiast Adam Bodnar z Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka

% K. Urbaniak, Parytety i kwoty wyborcze a Konstytucja RP, ,,Przeglad Politologiczny” 2011/2, s. 77.

37 Kongres Kobiet, http//-www.kongreskobiet.pl ,,Postulaty”, informacja z 1.10.2009 r., cyt. za: M. Niewiadomska-Cudak,

Reprezentacja wyborcza kobiet po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 162-163.

M. Chmayj, Parytet plci w kodeksie wyborczym, w: K. Skotnicki (red.), Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, Warszawa 2011,

s. 197-198.

% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 197-198.

P. Winczorek, Prawo do parytetu, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1504024,1,prawo-do-parytetu.read,

dostep: 24.02.2021 r.

41 P. Winczorek, Prawo...

2 D. MO\, Co dalej z ustawq parytetowq, https://publicystyka.ngo.pl/co-dalej-z-ustawa-parytetowa, dostgp: 24.02.2021 r.,
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r., Dz. U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71.
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podkreslat, ze art. 33 Konstytucji RP stwierdza rownoS¢ praw kobiet i mg¢zczyzn w zyciu
politycznym, co moze by¢ interpretowane jako norma programowa, ktdra zmierza
do zapewnienia réwnosci materialnej kobiet i mezczyzn. Pozwala to wigc na podej-
mowanie dzialan, ktére zmierzaja do wyrbwnywania szans skutecznego udziatu kobiet
w zyciu politycznym, a wigc rowniez wprowadzania parytetéw na listach wyborczych®.

W ostatecznosci w stosunku do pierwotnego projektu zawartego w druku nr 2713*
nastapito wiele zmian i w konsekwencji zaproponowano przepis, ktory znalazt si¢ w usta-
wie z 5.01. 2011 r. — Kodeks wyborczy® (art. 211 ust. 3) dotyczacy tego, ze reprezentacja
zadnej z plci nie moze by¢ mniejsza niz 35% wszystkich kandydatow na liscie*®. Przepis
Ow stanowi, ze lista, na ktérej pan bedzie mniej niz 35%, nie moze by¢ zarejestrowana®’.
Ma to zastosowanie w zakresie uktadania list do Sejmu i Parlamentu Europejskiego,
gdzie zastosowano formule proporcjonalng oraz w wyborach samorzadowych, z wyjat-
kiem okregdéw jednomandatowych. Rozwiazanie to budzilo takze powazne watpliwosci
co do zgodnosci z wieloma normami konstytucyjnymi. Podnoszono kwesti¢ jego sprzecz-
nosci z wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasada rowno$ci wobec prawa oraz
z ustanowiong w art. 33 zasadg réwnouprawnienia kobiet i megzczyzn*. Watpliwosci
zgltaszano takze co do zgodnoS$ci rozwigzan wprowadzajacych kwoty z zasada pluralizmu
politycznego wyrazona w art. 11 Konstytucji RP¥. Zasada ta gwarantuje nie tylko wol-
no$¢ tworzenia, ale i wolno§¢ dziatalnosci partii politycznych. Zdaniem Andrzeja Szmyta
wprowadzenie kwot wyborczych na listach kandydatow bez watpienia zaweza funkcje
partii politycznych®. Natomiast L. Garlicki celnie skonstatowal, ze: ,,od partii, ktore
pragna korzystac z réznego rodzaju uprzywilejowan i utatwien prawnych, mozna wyma-
gac poddania si¢ dodatkowym rygorom prawnym™>!. Na ograniczenie swobody podmio-
téw zgtaszajacych kandydatow przez wprowadzenie w powyzszym kodeksie kwot zwrocit
uwage Grzegorz Kryszefi, ktory podkreslil, ze o przydziale mandatéw rozstrzyga wola
wyborcow wyrazona w akcie glosowania®?. Natomiast M. Chmaj przekonywal, ze w obec-
nym ksztalcie ustawy nie ma argumentéw przeciw zgodnoSci z Konstytucja RP przyje-
tych rozwigzan®. Unormowania zawarte w art. 211 § 3, art. 425 § 3 i art. 457 § 2 k. wyb.
nalezy, zdaniem tego autora, uznac za zgodne z art. 32 i 33 Konstytucji RP.

Nowy Kodeks wyborczy wszedt w zycie 1.08.2011 r., tuz przed zaplanowanymi
na 7.10.2011 r. wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej™. Wsrdd ogotu kandydatow
na listach wyborczych znalazio si¢ wtedy 43,5% kobiet*s. W poréwnaniu z poprzednimi

# D. Mo, Co dalej...

# Druk nr 2713, http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/poskomprocall?OpenAgent&6&2713, dostgp: 23.02.2021 1.

% Dz. U.z2018 r. poz. 754 ze zm., dalej: ,.k. wyb.”.

% Przyjeta przez ustawodawce kwota jest kwota staba, gdyz wyznaczony prog dla niedoreprezentowanych kobiet jest mniejszy
niz ich udzial w populacji. Kwota silna powinna wynosi¢ 50%. Zob. M. Niewiadomska-Cudak, Skuteczne wprowadzenie
zapisow kwotowych na zwigkszenie udzialu kobiet w Radzie Miejskiej w Lodzi w wyborach w 2014 roku, w: A. Kolomycew,
A. Pigta-Szawara (red.), Obszary aktywnosci kobiet. Wybrane aspekty filozoficzne, spoleczne i polityczne, Rzeszow 2017, s. 111.

47 Zob. M. Niewiadomska-Cudak, Reprezentacja..., s. 164.

% A. Rakowska, K. Skotnicki, Zmiany w prawie wyborczym wprowadzone przez Kodeks wyborczy, ,,Przeglad Sejmowy”
2011/4,s.13.

4 A. Rakowska, K. Skotnicki, Zmiany...,s. 14.

0 A. Szmyt, Opinia w sprawie wprowadzenia parytetu na listach wyborczych, ,,Przeglad Sejmowy” 2010/3, s. 137, cyt. za:
A. Rakowska, K. Skotnicki, Zmiany..., s. 15.

3t Zob. L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 2-3.

2 G. Kryszen, Problematyka zglaszania kandydatow w swietle kodeksu wyborczego, w: K. Skotnicki (red.), Kodeks ...,s. 179.

3 M. Chmaj, Parytet..., s. 205.

3 M. Chmayj, Parytet..., s. 205.

3 W przypadku Senatu obowigzywat system wigkszoSciowy.

% M. Niewiadomska-Cudak, Reprezentacja..., s. 166.
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wyborami, w ktorych kobiety stanowily 23,08%, bylo to o 20% wiecej. Do izby nizszej
parlamentu weszlo wigcej kobiet niz przez ostatnie 20 lat: panie stanowily 23,91% ogdlne;j
liczby postéow®”. Z kolei w wyborach w 2015 r. do Sejmu startowato 7 858 kandydatow,
w tym 3 328 kobiet (42,35%)%. Na poczatku VIII kadencji Sejmu w tawach poselskich
zasiadalo 125 postanek (27,2%)%. Natomiast w ostatnich wyborach do Sejmu RP, ktére
odbyly si¢ 13.10.2019 r., komitety wystawily 5 111 kandydatow, w tym 2 152 kobiety (42,1%)
i 2 959 mezezyzn (57,9%)%. Sposrod kobiet kandydujacych do Sejmu mandat uzyskaly
132 panie (6,1%), a sposrod startujacych mezczyzn — postami zostalo 328 panéw (11,1%)°.

Kadencia 1989- | 1991- | 1993- | 1997- | 2001- | 2005- | 2007- | 2011- | 2015- | 2019-

) 1991 1993 1997 2001 2005 2007 2011 2015 2019 2023

Sejm 13,5 9,6 13,0 13,0 20,2 20,4 20,4 23,9 27,2 28,7
Senat 6 8 13 12 23 13 8 13 12 24

Zrédto: opracowanie wtasne (na podstawie: O. Kotowska-Wojcik, M. Luty-Michalak, Udziat kobiet w zyciu publicznym
— Polska na tle innych krajéw, Warszawa 2019, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/5329/plik/
oe-277_internet.pdf, dostep: 18.04.2021 r. oraz danych Panstwowej Komisji Wyborczej: PKW, Wyniki wyboréw 2019
do Senatu RP, https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/senat/pl, dostep: 24.02.2021r.).

Analizujac wyniki wszystkich polskich wyborow od 1989 r. tatwo zauwazy¢,
ze w wyniku ostatniej elekcji w Sejmie (28,7%) i w Senacie (24%) zasiada najwigkszy
dotychczas odsetek postanek i senatorek. W wyborach do izby wyzszej, gdzie obowia-
zuje system wigkszos$ciowy, na 100 okregdw senackich w az 63 nie kandydowata zadna
kobieta, a tylko w jednym okrggu wyborczym nie startowal Zzaden mezczyzna. Panie
stanowily w ostatniej elekcji 16,2% wszystkich kandydatows?.

W wyborach na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyly si¢ 28.06.2020 1.,
wsrdd jedenastu zarejestrowanych kandydatéw nie byto zadnej kobiety®. Jedna kobieta
wystartowala w wyborach prezydenckich, ktére mialy si¢ odby¢ 10.05.2020 r., lecz
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzifa ich niewazno$¢ z powodu braku mozliwosci
glosowania na kandydatow®. W III Rzeczypospolitej wspoizawodnictwo o ten urzad
rozgrywa si¢ praktycznie bez udziatu kobiet. W odbytych do tej pory siedmiu elekcjach
—w latach 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 i 2020 — wystartowaly zaledwie trzy panie.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyly si¢ 26.05.2019 r. i w ktérych
rOwniez obowiazywal mechanizm kwotowy, komitety wyborcze wystawily ogélem

57 M. Niewiadomska-Cudak, Skuteczne wprowadzenie..., s. 60.

3 Panstwowa Komisja Wyborcza, Wybory do Sejmu i Senatu w 2015 r., https://parlament2015.pkw.gov.pl/345_senat-2.

html, dostgp: 18.04.2021 r.

Forbes, 131 kobiet w Sejmie IX kadencji i rekord Malgorzaty Kidawy-Bloriskiej, https://www.forbes.pl/gospodarkayile-

-kobiet-zasiadzie-w-sejmie-ix-kadencji/e964s4b, dostep: 25.02.2021 1.

% A. Kwiatkowska, Kobiety w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP w 2019 r., ,,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich”

2020/6, s. 16.

A. Kwiatkowska, Kobiety w wyborach do Sejmu RP..., s. 26.

2 A. Kwiatkowska, Kobiety w wyborach do Sejmu RP..., s. 33-34.

Panstwowa Komisja Wyborcza, Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2020 r., https://prezydent20200628.pkw.

gov.pl/prezydent20200628/, dostep: 24.02.2021 r.

% Uchwala nr 129/2020 Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 maja 2020 r. w sprawie stwierdzenia braku mozliwosci
glosowania na kandydatow w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, https://prezydent20200510.pkw.gov.pl/
prezydent20200510/, dostgp: 25.02.2021 1.
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404 kobiety i 462 megzczyzn. Kobiety stanowily zatem 46,7% wszystkich kandydatow,
czyli znacznie wigcej niz wymaga tego ordynacja wyborcza®. Wzrost liczby kobiet w sto-
sunku do pierwszej elekcji w 2004 r. byt znaczny, bo ponad 23-procentowy, co znacznie
przewyzsza wartosci wymagane ustawowo®.

Rok 2004 2009 2014 2019
Kandydatki 23,5% 22,9% 43,5% 46,7%
Wybrane 15% 22% 23,5% 34,6%

Zrédto: obliczenia wtasne (na podstawie: A. Kwiatkowska, Kobiety w wyborach do Parlamentu Europejskiegow 20197,
,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2020/6, s. 45).

Zwigkszenie liczby kobiet wybranych do Parlamentu Europejskiego $wiadczy nie tylko
o skutecznosci zastosowanego mechanizmu kwotowego®, ale takze o czgstym zajmowaniu
przez nie atrakcyjnych miejsc na listach wyborczych®. Natomiast, jesli chodzi o wiadze
wykonawcza, to w aktualnym polskim rzadzie, ktory tworzy Zjednoczona Prawica (czyli
Prawo i Sprawiedliwo$¢, Porozumienie i Solidarna Polska), na dwadzie$cia jeden oséb
zasiada tylko jedna kobieta. Premierem jest megzczyzna Mateusz Morawiecki. Od 1989 .
premierami Polski byly zaledwie trzy kobiety.

3.2. Wptyw konstytucyjnych zasad réwnosci na udziat kobiet w sferze wtadzy
politycznej na Litwie

Zgodnie z art. 55 Konstytucji Republiki Litewskiej parlament jest jednoizbowy. Seimas two-
rzy 141 przedstawicieli narodu wybieranych na czteroletnie kadencje w glosowaniu tajnym,
przeprowadzanym na podstawie powszechnego, rtéwnego i bezposredniego prawa wyborczego.
Od 1992 r. stosuje si¢ mieszany system wyborczy polegajacy na tym, ze potowa mandatow
obsadzana jest wedtug formuty wigkszosci bezwzglednej, a potowa —wediug formuty proporcjo-
nalnej®. Kandydat na czfonka Seirmasu moze stanaé do wyboréw zaréwno w okregu proporcjo-
nalnym, jak i w okregu wickszosciowym. W okregach jednomandatowych walka toczy si¢ o 71
mandatdw, o ktdre mogga si¢ ubiegaé, poza partiami politycznymi, rowniez kandydaci niezalezni.
W systemie proporcjonalnym wyborcy glosuja na konkretne listy partyjne: spos$rdd zapropo-
nowanych przez partie kandydatoéw maja mozliwo$¢ wyboru pigciu 0sob, ktérym przypisywane

% W poprzedniej elekcji, w 2014 r., komitety wystawily tacznie 43,5% kobiet (556 z 1279 kandydatow). Przed wprowadze-
niem systemu kwotowego udziat kobiet wynosit: w 2009 r. 22,9%, w 2004 r. 23,5%, zob. Uchwata nr 129/2020...,s.35-37.
Polska przystapita do Unii Europejskiej 1.05.2004 r., za$ wybory do Parlamentu Europejskiego odbyly si¢ 13.06.2004 r.
Zob. wigeej A. Kwiatkowska, Kobiety w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., ,,Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich” 2020/6, s. 45, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Kobiety_w_zyciu_politycznym.pdf, dostep:
25.02.2021 r.

Z.76,2% w 2014 do 82,8% w 2019 r. wzrést odsetek list z przynajmniej jedna kobieta na pierwszych trzech pozycjach.
Zob. Rzecznik Praw Obywatelskich, Kwoty i co dalej? Udzial kobiet w Zyciu politycznym w Polsce. Analiza i zalecenia,
s. 4344, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Kobiety_w_zyciu_politycznym.pdf, dostep: 25.02.2021 r.

Kwestia ordynacji wyborczej jest regulowana ustawowo. W obowiazujacym systemie mieszanym 70 posiow wybie-
ranych jest w okrggu wielomandatowym, obejmujacym caly obszar panstwa litewskiego, a 71 — w okregach jedno-
mandatowych w systemie wigkszoSciowym. Informacja na podstawie angielskiego tlumaczenia litewskiej ordynacji
wyborczej opublikowanego na portalu Legislationline.org: Republic of Lithuania Law on elections to the Seimas, 9 July
1992, No 1-2721, https://www.legislationline.org/download/id/6194/file/Law%200n% 20Elections %20to%20the %20
Seimas%201992,%20amended%202016.pdf, dostep: 25.02.2021 r.
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sa tzw. glosy preferencyjne™. System mieszany polega zatem na odpowiednim polaczeniu przed-
stawicielstwa proporcjonalnego i zasady bezwzglednej wigkszosci. W literaturze przedmiotu
wskazuje sig, ze kwoty sa najbardziej efektywne w przypadku systemu proporcjonalnego’.

Na Litwie kwoty plci nie maja charakteru obligatoryjnego, lecz sa dobrowolne.
Socjaldemokratyczna partia LSDP (Lietuvos Socialdemokraty Partija) przestrzega limitu
w wysokoSci co najmniej jednej trzeciej kazdej pici’~. W 2004 r. postanka tej partii Birute
Vesaite wystapita z inicjatywa wprowadzenia obowigzkowego parytetu, jednakze jej propo-
zycja nowelizacji ordynacji wyborczej nawet nie zostata zarejestrowana. Prawnicy orzekli
bowiem, ze takie rozwigzanie bytoby sprzeczne z litewska konstytucja, ktora gwarantuje
réownos¢ niezaleznie od narodowosci czy pici. Dlatego w elekcjach parlamentarnych i samo-
rzadowych nie obowigzuja ustawowe regulacje dotyczace reprezentacji przedstawicieli obu
plci majacych daé szanse kobietom w wyborach. Mimo to litewscy socjaldemokraci postano-
wili, ze w ich partii bedzie obowigzywaé wewnetrzna zasada umieszczania na listach wybor-
czych zardwno kobiet, jak i mezczyzn, i Ze przedstawiciele obu pici powinni miec¢ zagwaran-
towang co najmniej jedng trzecig miejsc w Seimasu™. Warto jednak dodad, ze Litwa — jako
pierwszy kraj w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej — przyjeta ustawe o rownosci szans
kobiet i mezczyzn. Weszta ona w zycie 1.03.1999 1., a jej celem byto zapewnienie przestrze-
gania zagwarantowanych konstytucyjnie rownych praw kobiet i mg¢zczyzn™.

W ostatnich wyborach parlamentarnych, przeprowadzonych w dwoch turach 11
i 25.10.2020 r., na 141 miejsc 39 przypadio kobietom (27,7%)". Co istotne, 25 lat temu,
w wyborach w 1996 r. na 137 miejsc kobiety zajmowaly 24 (17,5%)™. Cztery lata pdzniej
w Seimasie znalazto si¢ 15 postanek (10,6%). Bylo to tuz przed wejsciem Litwy do Unii
Europejskiej w 2004 r.””

Rok wyboréw 2004 2008 2012 2016 2020
Liczba (%) 29 (20,6%) 25 (17,7%) 34 (24,5%) 30 (21,30%) 39 (27,7%)

Zrédto: obliczenia wtasne (na podstawie: Inter-Parliamentary Union, Women in National Parliaments, http://archive.
ipu.org/wmn-e/arc/classif301104.htm, dostep: 26.02.2021r.).

Najwigcej kobiet pojawito si¢ w litewskim parlamencie po ostatnich wyborach w 2020 r.
Przewodniczaca Seimasu w trakcie kadencji 2008-2012 byta Irena Degutiené, ktora

"0 P. Sobik, Funkcjonowanie mieszanego systemu wyborczego na Litwie, ,,Wschodnioznawstwo” 2012/6, s. 292.

I System kwotowy latwiej jest wprowadzi¢ w krajach, w ktdrych obowigzuje formuta proporcjonalna. Natomiast roz-
wigzaniem, ktére mozna zastosowac¢ w okrggach jednomandatowych jest wprowadzenie kwot na etapie wytaniania
kandydatéw ubiegajacych si¢ 0 nominacj¢ partyjna. Mozna takze taczy¢ w pary okregi wyborcze, z ktérych w jednym
wybiera si¢ kobietg, a w drugim m¢zczyzng. Takie rozwiagzanie znalazlto zastosowanie w wyborach parlamentarnych
w Szkocji w 1999 r. Zob. M. Chmaj, Parytet..., s. 195.

2 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), Gender Quotas Database,

Lithuania, https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/175/35, dostgp: 25.02.2021 r.

M. Niewiadomska-Cudak, Reprezentacja..., s. 261.

™ A. Akihczo, Litwa: Bez parytetu plci na listach wyborczych, https://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/
pap/artykul/litwa;bez;parytetu;plci;na;listach;wyborczych, 135,0,497031.html, dostgp:13.03.2022 r.

” International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), Seimas/Parliament, https://
www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/175/35, dostgp: 26.02.2021 r.

6 Inter-Parliamentary Union, Women in National Parliaments, http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif010197.htm, do-
step: 26.02.2021 r.

77 Inter-Parliamentary Union, Women in National Parliaments, stan na 30.04.2004 r., http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.
htm&prev=search, dostep: 21.05.2020 r.
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réwniez dwukrotnie petnita funkcje¢ premiera’™, a w kadencji 20162020 zostata wybrana
na wiceprzewodniczaca parlamentu. Aktualna kadencja rozpoczeta si¢ 13.11.2020 r.,
a funkcje Przewodniczacej Seimasu petni Viktorija Cmilyté-Nielsen™. Takze na czele pol-
skiego Sejmu stoi obecnie kobieta, a jest nig Elzbieta Witek z Prawa i Sprawiedliwosci®.

W 2009 r. na prezydentke Litwy zostala wybrana Dalia Grybauskaité®!, pierwsza
kobieta na tym stanowisku, ktora petnita t¢ funkcje¢ przez dwie kadencje az do 2019 r.% Jest
to istotne ze wzgledu na fakt, ze przyjety w konstytucji system parlamentarno-prezydencki
nadaje prezydentowi Litwy rol¢ arbitra w stosunkach mi¢dzy legislatywa a rzadem®.

Warto dodaé, ze w 2012 r. Litwa znalazta si¢ wérdd jedenastu panstw, ktére — zdaniem
czasopisma ,,Foreign Policy” — stwarzajg najlepsze warunki dla kobiet chcacych zostaé
politykami badZ zajmowaé wysokie stanowiska. W rankingu tym Litwe wyprzedzity tylko
Szwecja i Norwegia®.

Zardwno w litewskim, jak i w polskim parlamencie udzial kobiet nigdy nie przekro-
czyt tzw. masy krytycznej®. Warto takze zauwazycC, ze istotne roznice w zakresie sytuacji
kobiet w strukturach politycznych w obu badanych krajach wystgpowaly juz w chwili ich
przystepowania do Unii Europejskiej. Natomiast po 16 latach cztonkostwa w UE sytuacja
ulegta zmianie na korzy$¢ wigkszej reprezentacji kobiet: w litewskim parlamencie o 17,1%,
aw polskim o 8,1%"%.

Kraj Stan na 30.04. 2004 r. Stan na 1.01. 2021r. Wizrost (w %)
Litwa 10,6 27,7 17,1
Polska 20,2 28,3 8,1

Zrédto: obliczenia wiasne (na podstawie: Inter-Parliamentary Union, Monthly ranking of women in national parliaments,
https://data.ipu.org/women-ranking?month=1&year=2021, dostep: 26.02.2021r.).

7 0d 4 do 18.05. (po rezygnacji Gediminasa Vagnoriusa), a nast¢pnie od 27.10. do 3.11.1999 r. (po rezygnacji Rolandasa
Paksasa). Zob. Kobiety-premierzy, przewodniczqce parlamentu 2007, http://www.smolec.pl/kobiety/irena_degutiene.
htm, dostep: 26.02.2021 r.

7 Viktorija Cmilyté—Nielsen, 37-letnia szachistka, liderka Ruchu Liberatéw (LRLS). Zob. PAP, Litwa: Przewodniczqcq
Sejmu zostala szachistka Viktorija Czmilyte-Nielsen, https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/litwa-przewodniczaca-
-sejmu-zostala-szachistka-viktorija-czmilyte-nielsen,431495.html, dostgp: 26.02.2021 r.

80 W szescioosobowym prezydium polskiego Sejmu zasiadaja trzy kobiety. Zob. Sejm RP, Prezydium Sejmu, https://www.
sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/page xsp/prezydium_sejmu, dostgp: 26.02.2021 r.

81 Zob. wigcej I. Matonyte, O. Mejer¢, Politinio atstovavimo galimybiy plétra? Lietuvos parlamentary pozitirio j motery
kvotas analizé, ,Parlamento studijos: mokslo darbai. Vilnius” 2011/10, s. 1-18.

82 Zgodnie z art. 78 Konstytucji Republiki Litewskiej na Prezydenta Republiki moze by¢ wybrany obywatel Litwy
z pochodzenia, ktdry przez co najmniej ostatnie 3 lata mieszkat w Litwie, w dniu wyboréw ukonczyt 40 lat i mogt by¢
wybrany na cztonka Seimasu. Prezydenta Republiki wybieraja obywatele Republiki Litewskiej na lat 5, na podstawie
powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa wyborczego i w tajnym glosowaniu. Ta sama osoba nie moze by¢
wybrana na Prezydenta Republiki na wigcej niz dwie kolejne kadencje. Zob. Konstytucja Republiki Litewskiej, http://
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/Litwa_pol_010711.pdf, dostgp: 18.04.2021 r.

8 Zob. rozdziat VI Konstytucji Republiki Litewskiej, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/Litwa_
pol_010711.pdf, dostep: 18.04.2021 r.

8 Na Litwie, jesli kobiety chca si¢ odda¢ karierze politycznej, maja znacznie fatwiej niz w innych krajach... Dalia
Grybauskaité sprawuje najwyzsze stanowisko w panstwie. Przewodniczaca litewskiego sejmu jest rowniez kobieta, Irena
Degutiené. Jedno z najbardziej odpowiedzialnych stanowisk w rzadzie, ministra finanséw, réwniez piastuje kobieta
—Ingrida Simonyté. Na czele innego resortu — Ministerstwa Obrony RL — stoi Rasa Jukneviciené”. Zob. B. Buzyfiska,
Kobiety majq tatwiej na Litwie, http://www.wilnoteka.lt/artykul/kobiety-maja-latwiej-na-litwie, dostgp: 26.02.2021 r.

% Powinna ona wynosi¢ 30% sktadu danego organu, aby dana grupa spoteczna miata wplyw na jego funkcjonowanie.
Zob. wigcej D. Dahlerup, The Story of the Theory of Critical Mass, ,,Politics and Gender” 2006/2, s. 511-522.

% Dane na podstawie Inter-Parliamentary Union, Monthly ranking of women in national parliaments, https://data.ipu.
org/women-ranking?month=1&year=2021, dostgp: 21.02.2021 r.
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Wsrod 193 krajéw klasyfikowanych wedlug malejacego odsetka kobiet w nizszej
lub jednej z izb parlamentu Polska znalazia si¢ na 60., a Litwa — na 64. miejscu®’.
W obecnej kadencji Parlamentu Europejskiego Litwa ma na 11 europostéow 3 euro-
postanki (27,2%), natomiast Polska na 51 europostéw ma 18 europostanek (35,2%)%.
Na czele litewskiego rzadu po ostatnich wyborach stan¢ta 46-letnia ekonomistka
Ingrida Simonyté®. Oprocz niej w 14-osobowym rzadzie zasiada 6 kobiet. Wéréd nich
jest 32-letnia Ewelina Dobrowolska, ktéra pochodzi z polskiej mniejszos$ci na Litwie®.
Jak ocenita Carlien Scheele, szefowa Europejskiego Instytutu ds. rownoSci mezczyzn
i kobiet (EIGE) z siedziba w Wilnie, rzad Litwy staje si¢ jednym z najbardziej zréwno-
wazonych rzadéw w UE pod wzgledem réwnosci plci. Gabinet 1. Simonyté jest tez jed-
nym z najmiodszych w historii Litwy: dziewigcioro ministréw nie ukonczylo jeszcze 40
lat®’. Jak jednak zauwaza Dovilé Jaknitnaité z Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Wileniskiego, ciagle istnieja problemy z niska repre-
zentacja kobiet w litewskim zyciu politycznym®.

4. Zakonhczenie

Umieszczenie w konstytucjach Polski i Litwy zasad rownoSci i rownoSci pici nie wptyneto
bezpoSrednio na partycypacje kobiet w tych krajach, ale spowodowato ozywiong dysku-
sj¢ w zakresie zgodnoSci wprowadzenia mechanizméw bezposrednich zwigkszajacych
udzial kobiet w strukturach politycznych. Kwestia konstytucyjnej regulacji dotyczacej
kwot wyborczych budzita zardwno w Polsce, jak i na Litwie wiele kontrowersji. Nalezy
zauwazy¢, ze przez wprowadzenie w Polsce bezposSrednich mechanizméw zmniejszaja-
cych niedoreprezentowanie jednej z plci nie zostala w zaden sposdb naruszona zasada
wolnych wyborow. Kwoty nie wptynely bowiem na decyzje wyborcdw, lecz daly im szans¢
na wybdr nie tylko sposrdd kandydatow-mezczyzn, ktorzy stanowili wigkszo$¢ na listach
wyborczych, ale takze sposrod kobiet, a wigc na wybdr wigkszy niz poprzednio. Jak si¢
okazalo, problem konstytucyjnoSci kwot, okreslonych na co najmniej 35% dla kazdej
z plci, w aspekcie naruszenia zasad z art. 32 i 33 Konstytucji RP, budzil mniej watpliwosci
niz poczatkowo proponowany 50-procentowy parytet na listach.

Inaczej przedstawiala si¢ sytuacja na Litwie: prawnicy orzekli, Ze wprowadzenie
parytetu do ordynacji wyborczej jest sprzeczne z litewska konstytucja, ktora gwarantuje
rownos$¢ niezaleznie od narodowosci czy pici. Mimo ze w litewskiej ustawie zasadni-
czej ustrojodawca nie wzmocnit zasady réwnosci plci, tak jak to uczynit polski prawo-
dawca, to nalezy zaznaczy¢, iz znalazl si¢ w niej jednak przepis o rGwnouprawnieniu

8 Dane na podstawie Inter-Parliamentary Union, Monthly ranking of women...

8 Parlament Europejski, Kobiety w Parlamencie Europejskim, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/
society/20190226STO28804/kobiety-w-parlamencie-europejskim-infografiki, dostgp: 26.02.2021 r.

% 1, Simonyté to formalnie bezpartyjna reprezentantka Zwiazku Ojczyzny-Litewskich Chrzescijaiskich Demokratéw

(TS-LKD). W wyborach prezydenckich, ktore odbyly si¢ 12-26.05.2019 r. zwycigzyla w pierwszej turze otrzymujac

ponad 31% gtoséw. Nie udato jej sig powtdrzy¢ sukcesu w drugiej turze, w ktdrej zdobyta 33% glosow i przegrata

z Gitanasem Nauséda obecnie urzgdujacym prezydentem. Zob. D. Wilczewski, Litwa ma nowy rzqd, https://prze-

gladbaltycki.pl/16943,litwa-ma-nowy-rzad.html, dostgp: 26.02.2021 r.

A. Wolska, Litwa ma juz nowy rzqd. Na czele Ministerstwa Sprawiedliwosci 32-letnia Polka, https://www.euractiv.pl/

section/demokracja/news/litwa-ma-juz-nowy-rzad-na-czele-ministerstwa-sprawiedliwosci-32-letnia-polka/, dostep:

26.02.2021 r.

D. Wilczewski, Litwa ma nowy rzqd, https://przegladbaltycki.pl/16943,litwa-ma-nowy-rzad.html, dostgp: 26.02.2021 r.

%2 Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej UW, Litwa obchodzi stulecie praw wyborczych kobiet, http://
studium.uw.edu.pl/litwa-obchodzi-stulecie-praw-wyborczych-kobiet, dostgp: 21.02.2021 r.
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plci w stosunku do wspdtmatzonkéw w rodzinie. Zastrzezono, ze zabronione jest pre-
ferowanie pici w jakimkolwiek zakresie, ale takze podkreSlono zakaz dyskryminacji.

W wyniku wprowadzenia obligatoryjnych kwot w Polsce pojawilo si¢ nie tylko wigcej
kobiet na listach wyborczych, ale takze w Sejmie i Parlamencie Europejskim. Litwa
moze si¢ rOwniez poszczyci€ wzrostem reprezentacji kobiet w ciagu ostatnich 30 lat,
co jest niewatpliwie zwigzane z czynnikami kulturowymi: sposobem postrzegania rol
spotecznych, stopniem przyzwolenia na aktywno§¢ kobiet w polityce oraz rola tresci
przekazywanych w trakcie procesdw socjalizacji. Czynniki te s o tyle wazne, ze wplywaja
na gotowo$¢ kobiet do ubiegania si¢ o dane stanowisko, a ponadto oddziatuja na kry-
teria brane pod uwage w trakcie selekcji kandydatéw i podejmowania decyzji w czasie
wybor6éw. Aby kobiety zaistniaty na listach wyborczych, wazny jest stosunek wyborcow
i lideréw partyjnych do postrzegania ich w sferze polityki®.

W toku przeprowadzonej analizy postawiona na wstepie hipoteza badawcza zostata
potwierdzona tylko czg¢Sciowo. Same normy konstytucyjne nie pomoga w zaistnieniu
rownosci szans. Awans polityczny kobiet jest utrudniony nie tylko z powodu réznorod-
nej interpretacji przepisOw majacych na celu wyréwnywanie szans, a co za tym idzie
— prawng ochrong przed dyskryminacjg. Kobiety wcigz znajduja si¢ na gorszej pozy-
cji pod wzgledem dostepu do srodkdw finansowych, informacji, narzedzi prowadzenia
kampanii, brak im poparcia ze strony struktur partyjnych. Rownos¢ pici w dziataniach
politycznych ma wigc duze znaczenie dla rozwoju demokratycznych metod zarzadzania
opartych na zasadach integracji i otwartoSci. Reprezentatywne systemy rzadzenia anga-
zujace kobiety i me¢zczyzn przynosza korzySci nie tylko partiom politycznym i wybranym
przedstawicielom, ale przede wszystkim — wyborcom. Zmiana jakoSci gremiow decyzyj-
nych moze nastgpi¢ wowczas, gdy reprezentacja osob jednej z pici przekroczy tzw. mase
krytyczna, co w przypadku polskiego i litewskiego parlamentu do tej pory nie zaistniato.

Zwigkszenie poczucia podmiotowoSci obywateli przez wigksza aktywno$¢ w zyciu poli-
tycznym jest mozliwe dzigki potraktowaniu priorytetowo rdwnosci kobiet i me¢zczyzn oraz
podjeciu dziatan majacych na celu oparcie §wiadomoSci konstytucyjnej na takich wartos-
ciach jak wolno$¢, rownos¢ i sprawiedliwos¢. Ksztattowanie sprzyjajacych postaw spotecz-
nych moze si¢ odbywac za pomoca kampanii u§wiadamiajacych wage znajomoSci norm
konstytucyjnych i kwestii dotyczacych réwnoSci szans. Skonfrontowaniu si¢ ze stereotypami
dotyczacymi zdolnoSci politycznych kobiet oraz ksztaltowaniu pozytywnego nastawienia
wobec udziatu kobiet w polityce stuzy wskazywanie dobrych wzorcow, a takich zaréwno
w polskiej, jak i w litewskiej polityce nie brakuje. Kampanie takie moga okazac si¢ sku-
teczne, gdy uda si¢ pozytywnie do nich nastawi¢ media, to one bowiem majg ogromny
wplyw na zidentyfikowanie i wskazanie stereotypéw dotyczacych pici. Istotna jest tez
praca ze Srodowiskiem akademickim w celu budowania spoleczefistwa majacego wigksza
Swiadomos$¢ obywatelska, ktore zdaje sobie sprawe z korzysci, jakie wnosza osoby majace
wysoki poziom §wiadomo$ci na temat roli i znaczenia instytucji publicznych w zakre-
sie ochrony praw cztowieka, roGwnouprawnienia i dyskryminacji. Uczelnie sg skuteczne
w zakresie analizowania i gromadzenia danych dotyczacych réwnoSci plci i reprezenta-
cji kobiet w polityce. Regularne sprawdzanie statutow i programéw partii politycznych
z perspektywy rOwnych szans staje si¢ przydatnym narze¢dziem dla organizacji spolecznych
zwalczajacych dyskryminacje ze wzgledu na plec, i podnosi wage tychze kwestii.

% P. Norris, R. Inglehart, Cultural Obstacles to Equal Representation, ,Journal of Democracy” 2001/12, s. 126-140,
https://www.researchgate.net/journal/1086-3214_Journal_of_Democracy, dostgp: 17.06.2020 r.
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Wazna rol¢ odgrywaja tez r6zne think tanki. Te, ktore zajmuja si¢ polityka publiczna
moga wspOlpracowac z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Mozna je zache-
ca¢ do przeprowadzania ocen oddzialywania przepiséw regulujacych udzial kazdej z pici
w zyciu politycznym danego kraju. Badania dotyczace wzrostu partycypacji politycznej
kobiet oraz czynnikéw hamujacych i pozytywnie wplywajacych na ten wzrost nalezy
wykonywac regularnie, a ich efekty publikowaé i wdrazaé w zycie. Chodzi przeciez o zro-
zumienie i rozwigzanie problemoéw, z ktorymi borykaja si¢ wspotczesne spoteczefistwa,
a ktorych nierozwigzanie moze mie¢ potezne negatywne skutki dla przysztych pokolen.

The Impact of Constitutional Regulations of the Republic of Poland and the Republic
of Lithuania on the Participation of Women in the Public Sphere

Abstract: The article analyses the constitutional norm on gender equality referred to in
the Constitution of the Republic of Poland of 1997 and the Constitution of the Republic of
Lithuania (Lietuvos Respublikos Konstitucija) of 1992. The author tries to answer the question
of how the principle of gender equality is enshrined in the two most important normative acts
for both countries, which have the highest legal force in the system of legal sources. The scope
of research interests therefore includes the issue of constitutional regulations and their impact
on the participation of women in the governments of both surveyed countries, their national
parliaments, and the European Parliament. The current democratic deficit can be viewed from
the point of view of underrepresentation of women in political structures. The participation
of women increases the legitimacy of democratic institutions and contributes to reducing
gender inequalities in public life. Building awareness of the role of public institutions in the
field of equal opportunities regardless of gender corresponds to the principle of social justice,
according to which women and men should have equal access to high offices, including the
national and European parliaments. Equality and justice are the core values and essence of
democracy. A feature of particular importance is gender equality. A reliable basis for defining
it is provided by the constitution, therefore the article presents how its provisions may have
an impact on women’s participation in the political sphere.

Keywords: constitution, the principle of gender equality, political participation of women,
underrepresentation, government, parliament
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