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1. Wprowadzenie

Prawodawca krajowy nie zdecydowat si¢ na zawarcie definicji legalnej pojecia ,,techniki
prawodawcze]” w zadnym tekScie prawnym. W zwigzku z tym nalezy odwolywac si¢
do objasnienia doktrynalnego, ktére pod tym pojeciem rozumie ,,umiej¢tnos$é polega-
jaca na celowym, racjonalnym, opartym na wiedzy formulowaniu przepiséw prawnych
i aktow normatywnych”? Zwrot ten sensu largissimo oznacza réwniez ,,dyrektywy formu-
fowania i systematyzowania przepisow, jak i dyrektywy metodyki przygotowywania pro-
jektow aktow normatywnych oraz dyrektywy postgpowania prawodawczego®”. Od tego
pojecia powinno si¢ rozrézni€ ,,zasady techniki prawodawczej”, ktore nalezy rozumiec
jako zatacznik rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 2002 r. o tej samej nazwie®.
Zalozeniem niniejszego artykulu jest weryfikacja stwierdzenia, ze zabieg legisla-
cyjny polegajacy na uzaleznianiu wej$cia w zycie uchwalonych przepiséw od terminu
okreSlonego w komunikacie naczelnego organu administracji panstwowej jest niezgodny
z zasadami techniki prawodawczej, jak i prawidtowej legislacji. Uzasadnienie podjete;j
tematyki, w ktorej na szczegdlng uwage zastuguje nowelizacja Kodeksu wyborczego
22023 r.5, przejawia si¢ tym, ze akt ten odgrywa wazng rolg w funkcjonowaniu demokra-
tycznego panstwa prawnego. Bowiem w toku wyboréw — Narod jako Suweren — wybiera
swoich przedstawicieli, ktorzy przez okreslony czas (okres kadencji), beda sprawowaé
wladz¢ na jego rzecz. Ponadto uwagi sformufowane na marginesie owej nowelizacji
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znajduja zastosowanie do analogicznych zabiegoéw legislacyjnych zawartych w innych
aktach normatywnych.

Celem analizy zakreSlonego problemu prawnego autor dokona analizy przepiséw
Kodeksu wyborczego oraz konstrukcji teoretycznych wynikajacych z zasad techniki pra-
wodawczej oraz postanowien ustawy zasadniczej, zestawiajac je z naganng praktyka
stanowienia prawa. W tym celu postuzono si¢ metoda hermeneutyczng oraz formalno-
-dogmatyczng. W procesie dowodzenia postawionej tezy nalezy bowiem dokona¢ ana-
lizy logiczno-jezykowej, jak rowniez okreslonych, obecnych w literaturze przedmiotu
koncepcji i stanowisk teoretycznych®.

Z punktu widzenia niniejszego artykutu, w centrum zainteresowan znajduje si¢ § 45
przytoczonego rozporzadzenia, okreslajacy expressis verbis sposOb kreowania przepi-
sOw o wejSciu w zycie. Zgodnie z § 14, § 48, § 127 1 § 143, sa one obligatoryjng czescig
kazdego Zrodia prawa powszechnie obowigzujacego, bowiem wskazuja na termin uzys-
kania mocy obowigzujacej przez normy prawne’. Warto przy tym objas$ni¢ znaczenie
terminu ,,obowigzywanie”, positkujac si¢ znaczeniami stownikowymi, dajac tym samym
wyraz domniemaniu jezyka powszechnego®. Wedlug znaczenia semantycznego zwrot ten
oznacza ,,bycie czyim§ obowigzkiem”, ,,posiadanie mocy prawnej”, jak réwniez ,,bycie
powszechnie uznang zasada lub zwyczajem”, przy czym sformutowania te wydaja si¢ by¢
rozumiane, przez adresatow norm prawnych, intuicyjnie’.

Przed przystapieniem do zasadniczych rozwazan nalezy wskaza¢ rOwniez na funk-
cje pelnione przez omawiany rodzaju przepisow, ktore zalicza si¢ w niniejszym tekscie,
za Stawomirg Wronkowska, do dyrektyw technicznych'. Zdaniem autora maja one fun-
damentalne znaczenie dla adresatow norm wyrazonych w przepisach aktow normatyw-
nych, gdyz to one kreuja uprawnienia i obowiagzki majace zastosowanie do wszystkich
0s6Ob znajdujacych sie w jurysdykcji pafistwa. W zwiazku z tym, dla zapewnienia realizacji
domniemania powszechnej znajomosci prawa, konieczne jest precyzyjne okreSlenie ter-
minu wejécia w zycie danego aktu. Ponadto takie wskazanie niezbedne jest dla wiasci-
wego dzialania organdw stosujacych prawo, ktorym nalezy zagwarantowaé odpowiedni
okres na opracowanie i dostosowanie infrastruktury do nowych rozwiagzafn prawnych.
Prowadzi to do wyr6znienia kolejnej funkcji — organizatorskiej, ktOra jest wyraznie skore-
lowana z zasadami prawidlowej legislacji. Warto dodatkowo przy tym zaznaczy¢, ze prze-
pisy o wejsciu w zycie ,,pelnig istotng funkcje w procesie rekonstrukcji norm prawnych!!”.

Nalezy podkresli¢, ze omawiany problem znalazl odzwierciedlenie w opracowaniach
przedstawicieli doktryny. Aldona Domanska i Magdalena Wrzalik akcentowaly pod-
jety problem w konteksScie nowelizacji Kodeksu wyborczego z 26.01.2023 r.!? wskazu-
jac, ze budzi watpliwosé, iz ,,komunikat, jako akt nie majacy charakteru powszechnie

¢ Zob. T. Barankiewicz, Metody badania prawa, w: H. Izdebski, A. Lazarska (red.), Metodologia dysertacji
doktorskiej dla prawnikow. Teoria i praktyka, Warszawa 2022, s. 113-115.

G. Wierczyniski, ,, Obowigzywanie” a ,,wejscie w zZycie” — uwagi polemiczne, ,Panstwo i Prawo” 2007/2, s. 110; Wyrok
WSA w odzi z 18.08.2020 r. (I SA/Ed 89/20), LEX nr 3045907. W literaturze przedmiotu mozna si¢ takze spotkac
z pogladem moéwigcym, ze uzyskanie mocy obowigzujacej ,,nast¢gpuje z momentem dokonania ostatniej czynnosci
konwencjonalnej skladajacej si¢ na akt stanowienia” — P. Grabowski, M. Hermann, O normatywnym charakterze
przepisow o wejsciu w zycie, ,,Pafistwo i Prawo” 2006/9, s. 72.

Zob. T. Bekrycht, J. Leszczynski, P. Labieniec, Podstawy doktryny prawnej, Warszawa 2021, s. 195.

Zob. G. Wierczynski, ,,Obowigzywanie”..., s.109-110; Stownik jezyka prawnego PWN, haslo: ,,obowigzywac”,
https://sjp.pwn.pl/slowniki/obowi% C4%85zywa%C4%87.html, dostep: 28.04.2024 r.

S. Wronkowska, Technika. .., s. 6.
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obowiazujacego zrédia prawa, warunkuje wejscie w zycie ustawy”’. Swoja dezapro-
bate wobec takiego zabiegu legislacyjnego wyrazil rowniez Marek Chmaj stwierdzajac,
ze ,takie zakreS§lenie terminu wejScia w zycie przepisOw ustawy jest razaco sprzeczne
z wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP'* zasadg demokratycznego panstwa prawnego”.
Istnieje zatem na wstepie potrzeba podkreslenia, ze w literaturze przedmiotu dostrzega si¢
problem nieprzestrzegania przez ustawodawce zasad techniki prawodawczej i konsty-
tucyjnego porzadku prawnego. W zwigzku z tym, kolejnym celem niniejszego artykufu
jest podjecie proby znalezienia rozwigzania zasygnalizowanego problemu.

2. Zasady prawidtowej legislacji a fikcja powszechnej znajomosci prawa

W Swietle obowiazujacej Konstytucji RP zasady prawidiowe;j legislacji zostaty wyprowa-
dzone z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego zawartej w art. 2 ustawy zasad-
niczej. W zwiagzku z tym doktryna prawnicza wyraza poglad, ze moze by¢ ona ,,punk-
tem odniesienia przy kontroli konstytucyjno$ci” (wzorcem kontroli konstytucyjne;j)'c.
Nalezy zatem zaakcentowad, ze na zasad¢ przyzwoitej legislacji sklada si¢ szereg innych
zasad, migdzy innymi — zachowania odpowiedniego vacatio legis, okre§lonoSci przepi-
sOw prawa oraz ochrony zaufania jednostki do pafistwa i stanowionego przezen prawa,
przy czym maja one znaczny wplyw na funkcjonowanie fikcji powszechnej znajomosci
prawal'’.

Trybunal Konstytucyjny (dalej: TK) uznat zasadg rzetelnej legislacji za filar demokra-
tycznego panstwa prawa stwierdzajac, ze adresaci prawa nie mogg uchyla¢ si¢ od kon-
sekwencji swoich czyndw, argumentujac to brakiem znajomosci przepisow. Istotne jest
jednak stwierdzenie, ze ,,podmioty prawa muszg dotozy¢ nalezytych staran, by poznaé
obowiazujace normy prawne do nich adresowane”!®. Ten obowiazek ograniczany jest
jednak przez powinno$¢ ciazaca na prawodawcy w postaci prawidiowego ogtaszania
aktoéw prawnych!’. W konsekwencji nalezy uznaé, ze na pierwszy plan zostalo wysunicte
zadanie odpowiednich organ6w w postaci przestrzegania obowigzku wtasciwej promul-
gacji aktow?. Dopiero po stwierdzeniu pozytywnego wypelnienia tego zadania przez
panstwo mozliwe jest zastosowanie przewidzianych prawem sankcji wobec jednostek.
Zdaniem autora, nalezy przyja¢, ze wiasciwa promulgacja aktu prawnego determinuje

3 A. Domarniska, M. Wrzalik, Nowelizacja Kodeksu wyborczego, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/A.
Domanska.M.Wrzalik_Nowelizacja.zmian-w.KW_analiza.pdf, dostgp: 14.11.2023 r. Podobny poglad sformutowat
Marcin Gorski komentujac nowelizacj¢ ustawy o dowodach osobistych — zob. M. Gorski, Art. 94 — Zmiany do ustawy
o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw, w: W.A. Klaus (red.), Ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa. Komentarz, Warszawa 2022, s. 429.
Ustawa z 2.04.1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej:
Konstytucja RP.
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Postanowienie TK z 17.02.2015 r. (Ts 140/14), OTK-B 2015/1, poz. 85.

T. Wos, Tiybunalskie i sgdowe stosowanie zasady ,ignorantia iuris nocet” na gruncie praktyki orzeczniczej w Polsce,
,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2018/1, s. 186; S, Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa
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obowiazywanie fikcji prawnej powszechnej znajomoSci prawa, przy czym poglad ten jest
zbiezny ze stanowiskiem TK?.

Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzkiem prawodawcy jest rOwniez stanowienie prawa spel-
niajacego wymog precyzyjnego i jasnego jego sformutowania. Kryterium to stanowi
bowiem element zasady okre§lonoSci prawa, jak rowniez ochrony zaufania jednostki
do pafistwa i stanowionego przezen prawa. W Swietle orzecznictwa TK, klauzule te prze-
jawig sie w tym, ze prawo nie moze stawac si¢ ,,swoistg putapka dla jednostki i jej zwigz-
kow; aby jednostka mogta uktadac swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na prawne
skutki, ktorych nie mogta przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan”?.
W zwigzku z tym obowigzkiem organdéw panstwa jest zapewnienie jednostkom bez-
pieczefistwa prawnego, polegajacego na przewidywalnosci i wzglednej niezmiennoSci
przepisow prawa. Prawo bowiem jako catoksztatt norm regulujacych przede wszystkim
funkcjonowanie spoleczefistwa i pafstwa podlega¢ powinno zmianom o charakterze
ewolucyjnym, odpowiadajac tym samym na zmieniajace si¢ stosunku spoteczne, gospo-
darcze i polityczne. Na pewno nie mogg by¢ to zmiany o charakterze pozbawiajacym
jednostke poczucia pewnosci co do zakresu obowigzywania przepisOw prawa.

Ponadto na prawodawcy cigzy rowniez obowiagzek zachowania odpowiedniego vaca-
tio legis, czyli okresu miedzy ogloszeniem aktu normatywnego a jego wejSciem w zycie.
Odbiorca norm prawnych musi mie¢ zagwarantowany adekwatny czas na dostosowa-
nie si¢ do nowych regulacji oraz podjecie bezpiecznych dla siebie decyzji. Odpowiedni
okres vacatio legis umozliwia bowiem unikni¢cie nagtych i potencjalnie szkodliwych
skutkéw wprowadzonych zmian oraz pozwala lepiej zrozumie¢ skutki nowych regulacji
i ufatwi¢ przygotowanie si¢ do ich wprowadzenia. W piSmiennictwie czasami wyraza si¢
poglad, ze zasada ta sprowadza si¢ do tego, aby ,,unormowania nie zaskakiwaty swych
adresatéw”, bowiem, jak juz zaznaczono, nalezy zapewnic im odpowiednig przestrzen cza-
sowa na przygotowanie si¢ do nowego stanu prawnego®. Zdaniem autora, jest to zgodne
z zasadg ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przezen prawa.

Roéwniez w orzecznictwie TK wielokrotnie podkres§lano doniostos$¢ zasady odpowied-
niego okresu vacatio legis, podkreSlajac jej zwiazek z fikcjq prawna powszechnej znajo-
moSci prawa (ignorantia iuris nocet). Jej duza waga przejawia si¢ w tym, ze jej zakwestio-
nowanie skutkowatoby ,,rozerwaniem spojnoSci i pewnoSci prawa” oraz utratg kontroli
nad ugruntowang linig orzecznicza®. Dodatkowo akcentowano, ze jest fundamentem
wspotczesnych porzadkéw prawnych, gdyz stanowi ceche relewantng implikujaca wias-
ciwe ich funkcjonowanie®. Zdaniem autora niniejszego artykutu, bezsprzeczne jest,
ze zabieg legislacyjny polegajacy na delegowaniu ustalenia momentu wejScia w zycie
aktu normatywnego powszechnie obowigzujacego do kompetencji organu wtadzy wyko-
nawczej razaco narusza omawiane zasady. Pozbawia on bowiem jednostke, jak rOwniez
organy administracji publicznej poczucia stabilnoSci prawa.

2 Wyrok TK z 12.12.2012 r. (K 1/12), OTK-A 2012/11, poz. 134.

2 J.Zalesny, Zasady...,s. 21.

# J. Zale$ny, Zasady..., s. 40; S. Bulajewski, Zasady..., s. 39; T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji w poglgdach
Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 165-168; K. Zeidler, O fikcji powszechnej znajomosci prawa i nadziei
na spoleczng znajomosc zasad prawa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014/31, s. 719-721.

2 M. Kulik, Zasada odpowiedniego vacatio legis jako czes¢ zasady przyzwoitej legislacji — uwagi z perspektywy prawa karnego,
,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2021/1, s. 65.

» Wyrok TK z 24.11.2009 r. (SK 36/07), OTK-A 2009/10, poz. 151.

% Wyrok TK z29.05.2012 r. (SK 17/09), OTK-A 2012/5, poz. 53; M. Stefaniuk, Zasada odpowiedniego vacatio legis jako
element zasady ochrony zaufania obywateli do paristwa i stanowionego przez nie prawa, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2016/1, s. 70-71.
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3. Konstrukcja przepiséw o wejsciu w zycie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zostato wydanych kilkadziesiat aktéw norma-
tywnych rangi ustawowej oraz podustawowej obarczonych omawiang wada, z czego
kilka dotyczylo niezwykle waznych sfer zycia spoteczno-gospodarczo-politycznego?’.
Przyktadowo, w przywotanej nowelizacji Kodeksu wyborczego prawodawca uzaleznit
wejscie w zycie przepisow dotyczacych uruchomienia Centralnego Rejestru Wyborcow
od terminu okreSlonego w komunikacie Prezesa Rady Ministrow. W ustawie zastrze-
zono jednak, ze termin ten ,,nie moze by¢ krotszy niz 30 dni” od dnia jego ogloszenia
w Dzienniku Ustaw RP?. Przywolany zabieg legislacyjny warto przy tym zestawié z prze-
pisami rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze]” statuujacymi expressis
verbis katalog zamknigty wzoroéw przepisow o wejsciu w zycie”. Zgodnie z § 45 tego aktu
»przepisowi o wejsciu w zycie ustawy mozna nada¢ brzmienie:

1) Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia;

2) Ustawa wchodzi w zycie po uplywie... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia
ogloszenia;

3) Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia;

4) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu
ogloszenia albo Ustawa wchodzi w Zycie... dnia... miesigca nastepujgcego po mie-
sigcu ogloszenia;

5) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po uplywie...
(dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia;

6) Ustawa wchodzi w Zycie z dniem... (dzief oznaczony kalendarzowo);

7) Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia;

8) Ustawa wchodzi w zycie..., z wyjatkiem art...., ktory wchodzi w zycie...;

9) Ustawa wchodzi w zycie w terminie okre§lonym w ustawie z dnia... — ... (tytul
ustawy wprowadzajacej) (Dz.U....)"%.

Na aprobate zastuguje poglad Stawomiry Wronkowskiej i Macieja Zielinskiego,
ze ,termin wejscia ustawy w zycie nalezy wyznaczy¢ w sposob niebudzacy watpliwosci”.
Przestrzeganie przez ustawodawce tej naczelnej dyrektywy prawodawczej pozwala
bowiem zapewni¢ przejrzystos¢ (transparentnos¢) catego systemu prawnego, co z kolei
stuzy zachowaniu stabilno$ci prawnej i pewnoSci prawa w spoteczenistwie oraz sprzyja
poprawnemu stosowaniu prawa’'.

Nie nalezy zatem podaza¢ za nasuwajacym si¢ wnioskiem, ze ustawodawca dazyt
do zagwarantowania sobie wigkszej iloSci czasu na stworzenie nowego systemu teleinfor-
matycznego. Z praktyki wynika, ze pomimo uzaleznienia od komunikatu Prezesa Rady
Ministrow uruchomienia Centralnego Rejestru Wyborcdw narzedzie to nie zostato nale-
zycie przetestowane i konieczne byto uzupetnienie jego funkcjonalnosci.

27 Z uwagi na obszerno$¢ materii autor skoncentrowat swoje rozwazania na nowelizacji Kodeksu wyborczego ze stycznia

2023 1.

2 Art. 166 pkt 5 Kodeksu wyborczego

2 S. Wronkowska, M. Zielifiski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2021, s. 110; G. Wierczynski,
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 331; G. Wierczynski, Komentarz do § 45,
w: J. Warylewski (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, Warszawa 2003, s. 224.

3 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz. .., s. 109-110.

3t S. Wronkowska, M. Zielifiski, Komentarz..., s. 110; G. Wierczynski, Komentarz.., s. 225.
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Jak stusznie zauwazaja S. Wronkowska i M. Zielifiski, w przypadku potrzeby dtuz-
szego czasu na opracowanie (stworzenie) danej instytucji ustawodawca winien postu-
zy¢ sie¢ schematem okreslonym w § 45 pkt 2 r.z.t.p., zgodnie z ktérym ustawa wchodzi
w zycie po uplywie okreslonego czasu od dnia jej ogloszenia®2. W przypadku sztanda-
rowych kwestii zwigzanych chociazby z procesem wyborczym, z punktu widzenia zasady
ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przezen prawa, prawodawca
winien wydiuzy¢ maksymalnie czas wejsScia przepisOw w zycie, anizeli narusza¢ zasady
techniki prawodawczej i nieroztropnie nadawa¢ moc obowiazujaca rozwigzaniom nie-
spelniajacym swojej funkcji.

Zrdznicowanie terminéw wejsScia w zycie poszczegdlnych przepisow danego aktu
normatywnego Swiadczy o tym, ze ,,przepisy te nie tworza spojnej catosci lub ze nie
przygotowano nalezycie warunkéw do funkcjonowania ustawy”*. Stanowi to tym samym
odstepstwo od regulacji § 44 ust. 1, czyli od zasady wejScia w zycie wszystkich przepisoéw
danej ustawy w tym samym terminie. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” odejscie od tej klauzuli mozliwe jest w przypadku spelnienia
tacznie dwoch przestanek — gdy jest to niezbedne dla zrealizowania celu regulacji oraz
jezeli nie narusza to ich spojnosci**. W kontekscie utworzenia Centralnego Rejestru
Wyborcow rozwiazanie to stanowi sedno wprowadzanej regulacji, w zwiazku z czym
nie zostala spetniona druga przestanka — bez tych rozwigzan akty te nie moga spetnia¢
swoich ratio legis.

Nalezy rowniez podkredli¢, ze dany akt prawny uzyskuje moc obowigzujacg z okres-
lonym dniem. Wyjatek okreSla przepis stanowiacy, ze akt ,,wchodzi z dniem wejscia
w zycie ustawy...”. Zasadne jest twierdzenie S. Wronkowskiej i M. Zielifiskiego, ze przy-
toczone odestanie odnosi si¢ do ustawy juz ogtoszonej. Tym samym za ,,niedopuszczalne
nalezy (...) uznaé odsylanie do ustawy, ktora jeszcze nie zostata ogloszona®”. Ponadto
w katalogu Zrodel prawa powszechnie obowiazujacego nie sposob znaleZ¢ komunikatu
naczelnego organu administracji panstwowej. W zwigzku z tym, uzasadnione jest twier-
dzenie, ze takie rozwigzanie normatywne jest bezwzglednie niedopuszczalne.

Rowniez § 46. r.z.t.p. ustanawia zakaz uzalezniania wejScia w zycie ustawy albo
jej poszczegllnych przepisow od wystapienia zdarzenia przysziego. Owa zasada nie
ma jednak charakteru absolutnego —jest to mozliwe, ale musza zostac spetnione facznie
okreslone przestanki. Sg nimi: ,,koniecznosc¢ ze wzgledu na zakres regulacji ustawy albo
jej poszczegblnych przepisdw” oraz mozliwosS¢ ustalenia terminu wystgpienia owego
zdarzenia ,,w sposdb niebudzacy watpliwosci” oraz podanie go do wiadomosci publicz-
nej. W doktrynie podkreSla si¢, ze takie zdarzenie nie moze polegac na ziszczeniu si¢
warunku, na ktéry prawodawca nie ma wplywu i o ktérym nie wiadomo, czy w ogole
wystapi®®. Wskazuje si¢ takze, ze terminu tego nie moze wskazywaé inny akt norma-
tywny?®’. Omawiany przepis miat bowiem zastosowanie w okresie dostosowywania usta-
wodawstwa krajowego do przepisow Unii Europejskiej przed przystapieniem Polski

32 S. Wronkowska, M. Zielifiski, Komentarz..., s. 112; G. Wierczyfiski, Komentarz..., s. 227.

3 S. Wronkowska, M. Zielifiski, Komentarz..., s. 108; G. Wierczyfiski, Komentarz..., s. 222-223.

3 W. Biatoniczyk, A. Bielecki, £. Kasiak, J. Piecha, D. Szafranski, Komentarz do § 44, w: D. Szafrafski (red.) Zasady
techniki prawodawczej w zakresie aktow prawa miejscowego. Komentarz praktyczny z wzorami oraz przykladami,
Warszawa 2016, s. 141-142.

3 S. Wronkowska, M. Zielifiski, Komentarz...,s. 108-109.

% S. Wronkowska, M. Zielifiski, Komentarz..., s. 115; G. Wierczyfiski, Redagowanie..., s. 340-341.

37 M. Kaczocha, Akty prawa miejscowego. Tworzenie. Procedura. Kontrola, Warszawa 2022, s. 104.
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do tej organizacji*®. Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze przywolywana nowelizacja Kodeksu
wyborczego nie okreslata terminu na wydanie stosownego komunikatu. Warto mie¢
takze na uwadze hipotetyczng mozliwoS$¢ ,,przeoczenia” przez prawodawce koniecznosci
jego opublikowania. W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze poruszany problem prawny
nie mieSci si¢ rOwniez w ramach wyjatku przewidzianego w § 46 r.z.t.p.

W kontekScie omawianego zagadnienia niezb¢dne jest takze przytoczenie wybra-
nych przepiséw ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych®. W akcie tym wskazano bowiem akty podlegajace ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Wprawdzie art. 9 ust. 3 wskazanej ustawy zawiera
,»Sswoisty wentyl bezpieczenstwa”, zgodnie z ktorym w tym dzienniku urzedowym ogta-
sza si¢ ,inne akty prawne, jezeli odrgbne ustawy tak stanowia”. Majac na uwadze
wczesniejsze punkty niniejszego artykutu poglad, Zze omawiany przepis znajdowatby
zastosowanie do komunikatu Prezesa Rady MinistrOw nie moze zosta¢ uznany za uza-
sadniony®. Przyjecie takiego rozwigzania mogloby oznaczaé powr6t do autorytarnego
ustroju PRL, w ktérym prawodawca decydowat si¢ na publikacje aktow, ktorych ,,pra-
wotworczy charakter byt sporny”#!. Przyzwolenie na taka nicakceptowalng praktyke
doprowadzitoby do stworzenia otwartego katalogu Zrodel prawa powszechnie obowig-
zujacego. Ponadto w §wietle dorobku orzecznictwa TK podkresla sig, ze akty prawa
wewngetrznego obowiazuja tylko w stosunku do jednostek organizacyjnych podleglych
organowi je wydajacemu?.

4. Skutki naruszenia zasad techniki prawodawczej i zasad prawidiowej legislacji

W literaturze przedmiotu wyraza si¢ poglad, Zze w kontekScie zasad techniki prawo-
dawczej na pierwszy plan wysuwa si¢ ich prakseologiczny charakter, gdyz odzwier-
ciedla to ,,standardy kultury prawnej”#. Okreslaja one ,,jak poprawnie wyraza¢ normy
prawne w przepisach prawnych i jak je grupowac w aktach normatywnych”, w zwigzku
z czym ,,nie stuzg one ocenie waznosci obowigzujacego prawa”*, Takie stanowisko jest
zatem zblizone do pogladéw S. Wronkowskiej, wedtug ktorych zasady techniki pra-
wodawcze] nie zawieraja ,,rozstrzygniec stanowczych i bezwyjatkowych”#. Dodatkowo
podkreSla sig, ze jednym z powodow ich nierespektowania przez prawodawce jest ich
wydanie w akcie rangi rozporzadzenia*.

Podkresli¢ nalezy, ze ani rozporzadzenie w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej”, ani inny akt prawa powszechnie obowigzujacego nie statuuje wprost sankcji

¥ S. Wronkowska, M. Zielifiski, Komentarz..., s. 116; G. Wierczyfiski, Redagowanie..., s. 341.

Ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn.:

Dz. U.z2019 r., poz. 1461 ze zm.).

4 Zob. G. Wierczyfiski, Redagowanie..., s. 884.

A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1983, s. 114.

2 Wyrok TK z1.12.1998 r. (K 21/98), OTK 1998/7, poz. 116; zob. A. Jackiewicz, Centralny Rejestr Wyborcow jako przejaw
wplywu rozwoju technologii na prawo wyborcze. Uwagi na tle nowelizacji Kodeksu wyborczego z 26 stycznia 2023 r.,
,»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023/5, s. 69-70.

 Wyrok WSA w Warszawie z 14.06.2006 r. (III SA/Wa 2433/05), LEX nr 229603; S.W. Gladych, Postrzeganie zasady
ignorantia iuris nocet w orzecznictwie polskich sqdow i doktrynie oraz jej Zrodlo w rodzimej kulturze prawnej, ,,Prokuratura
i Prawo” 2023/10, s. 120.

* Wyrok WSA w Krakowie z 11.12.2014 r. (II SA/Kr 1417/14), LEX nr 1827307; wyrok NSA z 5.05.2014 r. (I OSK

1059/10), LEX nr 990131.

S. Wronkowska, Zasady techniki prawodawczej, czy rzeczywiscie luka w prawie?, ,,Panstwo i Prawo” 2005/2, s. 98.

% S. Wronkowska, Technika..., s. 18. Stawomira Wronkowska uznaje, ze pelng skuteczno$¢ Zasadom techniki
prawodawczej zapewniltoby jedynie skodyfikowanie ich w randze przepiséw konstytucyjnych lub ustawy organiczne;j.
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za naruszenie omawianych regul*’. W piSmiennictwie pojawialy si¢ skrajne poglady
przedstawicieli doktryny, ze ,,z punktu widzenia jakoS$ci prawa lepiej byloby, gdyby (...)
w ogole nie zostaly wydane”*. Stanowisko to wydaje si¢ by¢ jednak odrzucone przez
reszte przedstawicieli doktryny, gdyz TK wielokrotnie positkowat si¢ tymi zasadami
nadajac im subsydiarny charakter, przy stwierdzaniu niekonstytucyjnosci danego aktu
prawnego®.

Trybunal Konstytucyjny podkreslal (w kontekscie Zasad techniki prawodawczej
z 1961 r.), ze zasady te ,nie wigza bezposrednio ustawodawcy, ale (...) poniewaz
kodyfikujg powszechnie uznawane reguly postgpowania legislacyjnego ustawodawca
bez waznych powod6w nie powinien od nich odstgpowac™”. W tym kontekscie nalezy
podkresdli¢, ze w opinii tego organu ,technika legislacyjna, polegajaca na odeslaniu
do innych przepiséw, nie moze budzi¢ watpliwosci™!.

Nalezy zatem stwierdzic, ze z pogladow TK wynika jednoznacznie, ze nieprzestrzega-
nie przez ustawodawce techniki prawodawczej, prowadzace do naruszenia zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego (na ktora skfada si¢ jedna z najistotniejszych w systemie
prawnym klauzula poprawnej legislacji*?) moze prowadzi¢ do uznania ,,danego aktu
normatywnego za w calosci lub w czgsci niezgodny z Konstytucja RP3”. Warunkiem
implikujacym takie stwierdzenie, jest jednak ,,powazne naruszenie” tej klauzuli kon-
stytucyjne;j.

Grzegorz Wierczyfiski, podobnie jak Stawomira Wronkowska i Maciej Zielifiski,
dodatkowo rozdziela sankcje osobno dla konkretnego aktu normatywnego i dla legis-
latora opracowujacego dany akt. Przywolani przedstawiciele doktryny pod wspominang
druga kategorig rozumieja ujemne konsekwencje ,,wynikajace z systemu premiowania,
zasad odpowiedzialnoSci porzadkowej, materialnej oraz dyscyplinarnej”, obnizenie
oceny kompetencji zawodowych.

5. Konkluzje

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania nalezy podkreslié, ze istnieje mozliwos¢ stwier-
dzenia niezgodno$ci omawianego zabiegu legislacyjnego z Konstytucja RP. Nalezy mie¢
na wzgledzie, Ze takie rozwigzanie normatywne nalezy poddac ocenie in concreto, a nie
in abstracto. Oznacza to, ze TK powinien za kazdym razem wzig¢ pod uwage wszystkie
okolicznos$ci danego stanu faktycznego. Wydaje si¢ jednak, ze jeSli ustanowienie danej
instytucji prawnej (kluczowej z punktu widzenia danego aktu; stanowigcej jego sedno)
zostato uzalezniona od omawianego rozwigzania, nalezatoby stwierdzi¢ jej niezgodnos¢
z przepisami Konstytucji RP. W przypadku przytoczonej nowelizacji Kodeksu wyborczego
rozwigzanie wydaje si¢ o wiele klarowniejsze — z powodu naruszenia ciszy legislacyjnej,
jej przepisy powinny by¢ uznane za sprzeczne z postanowieniami ustawy zasadnicze;j.

47 G. Wierczyiski, Redagowanie..., s. 29-30.

#S. Wojtczak, Zasady techniki prawodawczej — luka w prawie?, ,,Pafistwo i Prawo” 2005/1, s. 54-55.

4S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz..., s. 19; w takim przypadku wady aktu normatywnego musza by¢ jednak
niedajace si¢ tolerowac w panstwie prawa”.

3 Orzeczenie TK z 24.05.1994 r. (K 1/94), OTK 1994/1, poz. 10; wyrok TK z 30.10.2001 r. (K 33/00), OTK 2001/7,
poz. 217.

31 Wyrok TK z 22.05.2002 r. (K 6/02), OTK-A 2002/3, poz. 33.

32 Wyrok TK z 11.01.2000 r. (K 7/99), OTK 2000/1, poz. 2.

53 G. Wierczynski, Redagowanie. .., s. 32.

3 G. Wierczynski, Redagowanie..., s. 33; S. Wronkowska, M. Zielifiski, Komentarz..., s. 19.
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Zdaniem autora niniejszego artykutu nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze na podstawie
znowelizowanych przepiséw Kodeksu wyborczego zostaly przeprowadzone zar6wno
wybory parlamentarne w 2023 r., jak i wybory samorzadowe w 2024 r. W zwigzku z tym
stwierdzenie niekonstytucyjnoS$ci przybratoby posta¢ czysto formalng, co mogtoby
wywotaé negatywne konsekwencje z punktu widzenia funkcjonowania pafistwa. Zatem
nalezy zgodzi¢ si¢ z M. Chmajem, ktory stwierdzit, ze:

kontrola konstytucyjnoSci prawa wyborczego dokonywana po wyborach, a zatem majaca zna-
czenie tylko dla przyszlosci, bytaby w duzej mierze albo caltkowitg fikcja skoro wybory juz si¢
odbyly, albo tez mogtoby powaznie zakidci¢ funkcjonowanie nie tylko organdéw wybieralnych,
ale tez calej administracji publicznej, podejmowanych przez nig decyzji, zaciaganych zobo-
wigzan itd.”

Nalezy bowiem mie¢ na uwadze fakt, ze przyzwalanie na takie zabiegi legislacyjne
moze nie$¢ nieodwracalne skutki dla systemu prawnego. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sy-
tuacje, w ktorej termin okres§lony w komunikacie bytby wezesniejszy niz dzien ogloszenia
lub wejscia w zycie innych przepisow. Ponadto, z punktu widzenia gwaltownego przy-
rostu aktéw prawnych w systemie prawnym (zjawisko inflacji prawa), nie byto gwaran-
cji, ze taki komunikat zostanie wydany. Wowczas takie przepisy prawne korzystalyby
z domniemania konstytucyjnosci, ktére co do zasady mozna wzruszy¢ jedynie orzecze-
niem TK3.

W celu uniknigcia owego problemu prawnego w odniesieniu do aktéw normatyw-
nych juz uchwalonych, lecz wobec ktdrych nie zostaly wydane stosowne komunikaty,
nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad ich znowelizowaniem i na przyktad wydtuzeniem prze-
widzianego dla nich vacatio legis. Okres ten stanowi bowiem ostatnie zabezpieczenie
skorygowania bledow lub sprzecznosci w danym akcie przed jego wejSciem w zycie.
Postulatem de lege ferenda jest zaniechanie nieakceptowalnej praktyki delegowania
ustalenia momentu wejs$cia w zycie aktu normatywnego powszechnie obowigzujacego
do kompetencji organu wladzy wykonawczej, a wigc do ustalenia tego momentu w pod-
ustawowym lub nawet wewnetrznie obowigzujacym akcie normatywnym.

Formulating the Provisions on Entry into Force of a Generally Applicable Normative
Act: Critical Analysis Engendered by the 2023 Act Amending the Electoral Code

Abstract: This article critically analyses the provisions on entry into force, based on the provisions of
the 2023 Act Amending the Electoral Code, which made the entry into force of certain normative
solutions dependent on a deadline specified in the announcement of the competent central
authority of state administration. However, this construction is not found in the directives for the
construction of legal acts, specified in the Principles of Legislative Technique of 2002. Additionally,
the article also draws attention to legal problems resulting from the use of such blameworthy
legislative practice, including in the context of the presumption of widespread familiarity with
the law. Moreover, this announcement, in accordance with statutory regulations, was subject
to promulgation in the Journal of Laws of the Republic of Poland, although this is not reflected
in the Act on the Promulgation of Normative Acts and Certain Other Legal Acts. Therefore,
this legislative maneouvre should be considered unacceptable and, consequently, in some cases,

% M. Chmaj, Prawo...,s. 102.
% J. Podkowik, O przyczynach, przejawach i skutkach rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw (w swietle orzecznictwa
sqdow powszechnych i Sqdu Najwyzszego), ,,Studia Prawnicze” 2022/2, s. 117-120.
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inconsistent with Article 2 of the Constitution of the Republic of Poland, which establishes the
principle of a democratic rule-of-law state. In order to justify the presented thesis statement, the
author analyses the provisions of the Act Amending the Electoral Code, discusses the conceptual
apparatus and theoretical constructs in the context of law-making practice, using the hermeneutical
and formal-dogmatic methods. The research opens up the field for broader considerations on
compliance with the Principles of Legislative Technique in the law-making process.

Keywords: legislative technique, legislation, statute, legislative process, the Sejm (lower
chamber of the Polish Parliament)
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