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Symbolem pierwszych tygodni prezydentury Donalda Trumpa stat sie Elon Musk try-
umfalnie wymachujacy pita mechaniczng na scenie powyborczej konwencji amery-
kanskich konserwatystéw. Stworzone dla niego ,biuro efektywnosci rzadu” (DOGE)
niemal natychmiast po rozpoczeciu dziatania doprowadzito do paralizu lub faktycz-
nej likwidacji co najmniej kilku waznych instytucji federalnych, w tym departamentu
edukacji (DoE), agencji pomocy zagranicznej (USAID) czy agencji lekéw (FDA). Dwa
miliony pracownikéw administracji otrzymato e-maile z zagdaniem natychmiastowe-
go sprawozdania z zadan wykonywanych w poprzednim tygodniu, pod rygorem po-
traktowania braku odpowiedzi jako rezygnacji z pracy’. Wszystko to pod hastem walki
z,waste, fraud and abuse” pieniedzy amerykariskich podatnikow.

Skala i radykalizm ataku Trumpa i jego otoczenia na administracje wiasnego kra-
ju stanowi bodaj najbardziej spektakularny przejaw zjawiska zataczajacego znacznie
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szersze kregi. [dee ruchu MAGA (,Make America Great Again”) nie wziety sie znikad i nie
sq niczym unikalnie amerykanskim. Coraz wiecej wskazuje, ze moga sie one okaza¢
gtébwna osia sporu o ksztatt panstwa w XXI wieku. Dlatego dobrze, Ze tto, przyczyny
i szerszy kontekst tego sporu staja sie przedmiotem rosnacego zainteresowania bada-
czy. Jego przejawem sg w szczegdlnosci dwie omawiane tu prace. Zawarte w nich dia-
gnozy sa w duzej mierze zbiezne, cho¢ formutowane z nieco odmiennych perspektyw
badawczych. Réwniez dlatego obydwie zastuguja na uwage i dyskusje.

Popularnos¢ i chwytliwo$¢ ataku na administracje panstwa ma wiele przyczyn. Jed-
na z nich sg dolegliwosci wywotywane nadregulacja wielu obszaréw zycia i aktywno-
$ci spotecznej. Ich symboliczng nieomal egzemplifikacjg moze by¢ wspominana przez
autoréw ,Ungoverning” — niezdolno$¢ wtadz San Francisco do postawienia toalety pu-
blicznej w jednej z dzielnic miasta, wywotana niemoznoscia przebrniecia przez formal-
nosci wymagane wiasnymi przepisami. Jednoczesnie wiele r6znego typu codziennych
udogodnien - od czystej wody w kranie po dziatajace Swiatta na skrzyzowaniach - nie
jest postrzeganych jako wynik istnienia przepiséw i egzekwowania ich przez armie
urzednikéw, ale niejako naturalny i oczywisty element rzeczywistosci.

Do wzrostu popularnosci atakéw na biurokracje, administracje czy nadregulacje
mogto przyczynic sie takze doswiadczenie walki z pandemia. Nagle okazato sie bo-
wiem, ze réznego typu standardowe ograniczenia i wymagania moga zosta¢ zawie-
szone, dzieki czemu wiele dziatan stato sie mozliwych niemal z dnia na dzien. Prowo-
kowato to pytanie, czy dotyczace ich ograniczenia nie okazaty sie w istocie zbedne,
a nawet w duzej mierze szkodliwe?

Rosnaca, a dodatkowo swiadomie podsycana nieche¢ do biurokracji i regulacji jest
pozywka, na ktérej wyrastaja idee znacznie bardziej radykalne niz postulaty mniejsze-
go, ale sprawnego panstwa, formutowane w epoce neokonserwatyzmu Ronalda Re-
agana czy Margaret Thatcher. Zmierzajg bowiem do demontazu wielu funkcji panstwa
i jego agend, w szczegdlnosci niezaleznych od doraznej woli rzagdzacych w danym cza-
sie politykdéw. Zdaniem Stephena E. Hansona i Jeffreya S. Kopsteina miejsce neokon-
serwatywnej idei panstwa minimalnego zajmuje - przechodzacy obecnie renesans —
taki typ wiadzy panstwowej, jaki przed ponad stuleciem Max Weber okreslit mianem
patrymonialnego?®.

Cechuje sie ona ponownym zacieraniem roznicy pomiedzy sferg publicznego
imperium a prywatnego dominium osoby stojacej na czele struktur panstwowych.
Obszar wtadzy panstwowej staje sie na powrét swego rodzaju ,rozszerzonym gospo-
darstwem domowym’, nierzadko wprost kierowanym przez cztonkéw rodziny i inne
bliskie sprawujacemu wtadze osoby. Wspotczesne postaci neopatrymonializmu moga
by¢ w wiekszym lub mniejszym stopniu autorytarne. Jednakze, jak argumentujg auto-
rzy, samo przeciwstawienie autorytaryzmu i demokracji niedostatecznie oddaje isto-
te przemian, z jakimi mamy do czynienia. Porzadek neopatrymonialny bywa bowiem

2 Zob. M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo, thum. D. Lachowska, PWN, Warszawa 2002, passim, zwt. s. 172 i nn.
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budowany w imie swego rodzaju ultrademokratycznosci i w niej umocowany. To ona
legitymizuje marginalizacje roli niezaleznych instytucji panstwa jako niewybieranych,
a uzurpujacych sobie prawo ingerowania w wole obywateli wyrazana w wyborach i re-
alizowana przez pochodzaca z nich wtadze polityczna.

Zdobywaniu i utrzymywaniu mandatu wyborczego moga sprzyja¢ w coraz wiek-
szym stopniu nowoczesne technologie. Social media i rzagdzace nimi algorytmy podsu-
waja uzytkownikom odpowiednio sprofilowane tresci. Fake newsy i prozaiczne ktam-
stwa rozprzestrzeniaja sie w sieci wielokrotnie szybciej i szerzej niz ich sprostowania®.
Zautomatyzowana analityka big-data, wspierana narzedziami sztucznej inteligencji,
staje sie coraz skuteczniejszym sposobem radzenia sobie z niewyobrazalng iloscia in-
formacji niezbednych do czynienia z takich danych praktyczno-politycznego uzytku.

Sojusz patrymonialnej wiadzy z kontrolujgcymi te narzedzia magnatami techno-
logicznymi moze mie¢ charakter dwustronnie opfacalny, zapewniajac jednej stronie
zupetnie nowy poziom wptywu spotecznego i ostony informacyjnej, a drugiej - mono-
polistyczne korzysci wynikajace z uprzywilejowanej pozycji na sprawujacym wtadze
dworze. Czyni to perspektywe technofeudalizmu z quasi-demokratycznym manda-
tem znacznie mniej dystopijna, niz mogto sie to jeszcze niedawno wydawac.

Podwazenie legitymizacji oraz sensu istnienia niezaleznych struktur administra-
cyjnych czy sagdowych stanowi istote neopatrymonialnej wizji paristwa. To one wszak
~wtracaja sie” w zycie obywateli wbrew ich demokratycznie wyrazonej woli. Brak bez-
granicznej lojalnosci i bezwzglednego postuchu doraznym decyzjom politycznym ta-
two staje sie dowodem nie tyle niezaleznosci, ile opozycyjnosci i ukrytej agendy ,taj-
nego panstwa’, uzurpujacego sobie prymat nad mandatem wytonionych w wyborach
przywoédcow.

W neopatrymonialnej wizji panstwa mandat taki nie moze podlega¢ takze zbed-
nym proceduralnym ograniczeniom. Charakterystycznym wyrazem tej wizji wtadzy
moze by¢ argument Donalda Trumpa (w okresie pomiedzy jego kadencjami prezy-
denckimi), sformutowany wobec znalezienia w jego prywatnej rezydencji scisle taj-
nych materiatow. Jego zdaniem przestaty one by¢ tajne, bo jako prezydent mogt do-
konac ich odtajnienia, po prostu oznajmiajac, ze je odtajnia, a nawet jedynie myslac, ze
pragnie to uczyni¢*. Rodzima postacia tej wizji wtadzy moze by¢ gtoszona przez prezy-
denta Andrzeja Dude stynna teoria,,uzdrawiajacej mocy” podpisu gtowy panstwa pod
wadliwymi formalnie nominacjami sedziowskimi.

Charakterystyczna dla tak sprawowanej wtadzy jest réwniez negacja wiedzy eks-
perckiej. Prezentacja pogladéw sprzecznych z tym, co gtosi wladza, moze wynikac
wylacznie z ignorancji (zaprzeczania ,zdrowemu rozsadkowi”) lub ukrytych intereséw.

3 S.Vosoughi, D. Roy, S. Aral, The spread of true and false news online, ,Science” 2018, vol. 359,s. 1146-1151.

,If you're the president of the United States, you can declassify just by saying it's declassified. Even by
thinking about it"; Fact check explores presidential authority to declassify, ABA, 24.10.2022, https://www.
americanbar.org/news/abanews/aba-news-archives/2022/10/fact-check-presidential-authority/ (dostep:
20.05.2025).


https://www.americanbar.org/news/abanews/aba-news-archives/2022/10/fact-check-presidential-authority/
https://www.americanbar.org/news/abanews/aba-news-archives/2022/10/fact-check-presidential-authority/

ARCHIWUM FILOZOFII PRAWA | FILOZOFII SPOLECZNEJ 2025/2 157

Eksperci staja sie wiec zbedni, a ich miejsce i tak szybko zajmuja sykofanci, gotowi dla
osobistych korzysci przescigac sie w popieraniu i wychwalaniu tego, czego oczekuje
wiadza®. Wiez przywddcy z ludem musi by¢ bezposrednia i catkowita, personalna i nie-
malze metafizyczna. Nie ma w niej miejsca na jakiekolwiek zaktécenia lub dysharmonie.

Typowym uzupetnieniem tej wiezi jest ekskluzywna wizja wspodlnoty. Jej spoistosc
wymaga wyraznego wskazywania wrogow, wobec ktérych jest mobilizowana. Moga
oni by¢ zewnetrzni (inne panstwa, narody, organizacje, diabolizowane postaci w ro-
dzaju George’a Sorosa, ,eurokraci” itp.). Wrogowie moga by¢ jednak takze intra mu-
ros — urzednicy, sedziowie, demonstranci, mniejszosci, migranci, opozycyjni,zdrajcy”.
Skuteczna walka ze stwarzanym przez nich zagrozeniem wymaga usuniecia wszelkich
administracyjnych i proceduralnych barier, na jakie moze napotyka¢ wola przywoédcy
i jego akolitow.

Wskazywanie wrogoéw stuzy takze zados¢uczynieniu réznego typu resentymentom
i frustracjom. Na satysfakcje z tego rodzaju symbolicznego lub materialnego zados¢-
uczynienia szczegdlnie podatne sg srodowiska, ktére czuty sie wczesniej ofiarami réz-
nego typu kulturowej i ekonomicznej opresji. Satysfakcja czerpana z odwrécenia rol
bywa skumulowanym efektem wielu wojen kulturowych, w ktérych przegrani byli i sa
poddawani co najmniej symbolicznym formom przemocy i ponizenia. Jest to jednak
raczej instrumentalnie uzywana emocja spoteczna niz rzeczywisty cel przebudowy za-
sad dziatania panstwa.

Jako ze S.E. Hanson i J.S. Kopstein wywodzg sie ze srodowisk rosjoznawczych, nie
dziwi znaczenie, jakie wigza z rozwojem rezymu Putina. To jego sukces, ich zdaniem, na-
dat impetu przechodzacej przez wiele panstw fali. Objeta ona zaréwno parstwa post-
sowieckie — Biatorus tukaszenki, Kazachstan Nazarbajewa czy Azerbejdzan Alijewa, jak
i Indie Modiego, Turcje Erdogana, Wegry Orbana czy lIzrael Netanjahu. Na tej drodze
znalazly sie takze, cho¢ pdki co z niej zawrdcity, Brazylia, Polska i Wielka Brytania.

Przyczyny i formy, w jakich sktonnosci neopatrymonialnego modelu wtadzy prze-
jawiaja sie w poszczegdlnych miejscach, sg zréznicowane. W wielu panstwach nie-
matga role odgrywaja jednak wzajemne inspiracje, a przede wszystkim bezposrednia
aktywnos¢ rezymu Putina. Jak pisza wspomniani autorzy, jego dazeniem jest nie tylko
zbudowanie patrymonialnego modelu rzadéw nad Rosja. Jest nim takze swiat wspot-
rzadzony przez ,innych Putindw” — zaréwno mniejszych i zaleznych od niego wasali,
jak i partneréw, z ktérymi mogtby negocjowac strefy wptywoéw niczym Vito Corleone
z gtowami pozostatych rodzin, w pamietnej scenie powiesci Mario Puzo®.

> Symbolizuje to wypowiedz wiceprezydenta J.D. Vance'a, ze do skutecznej dyplomacji,wystarczy nie by¢
idiotg” (sformutowana w obronie wystanego do negocjacji z Putinem biznesmena Stevena Witkoffa, ktory
okazat sie catkowicie bezbronny wobec rosyjskich manipulacji), czy podtrzymywana w propagandzie prezy-
denta Trumpa mitologia jego niedoscignionego mistrzostwa w prowadzeniu transakgji (the art of the deal).
Naturalny rozum przywodcy przewyzsza jakikolwiek artificial reason krytycznych wobec niego ekspertéw.
6 S.E.Hanson, J.S. Kopstein, An Assault on the State. How the Global Attack on Modern Government Endan-
gers Our Future, Polity Press, Hoboken NJ 2024, s. 95.
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W te perspektywe wpisuja sie rowniez wydarzenia na Ukrainie. Pod bezposrednia
presja Putina ciazyta w strone panstwa wasalnego rzadzacego wedtug wzorowanego
na Rosji modelu neopatrymonialnego. Prébami zawrécenia z tej drogi w strone mode-
lu demokratycznego panstwa praworzadnego byty najpierw pomarariczowa rewolu-
cjaw 2004 r., a nastepnie euromajdan w roku 2014. Inwazja Rosji jest nie tylko kwestig
zdobyczy terytorialnych, lecz przede wszystkim wyrazem zmagan o dalsza ekspansje
lub odwrét putinowskiego modelu ustrojowego poza granicami Rosji.

Objecie rzadéw w Stanach Zjednoczonych przez Donalda Trumpa wyznacza w tych
zmaganiach zupetnie nowy etap. Przenosi ich punkt ciezkosci do niedawnej ostoi in-
stytucjonalnych standardéw praworzadnosci. Spektakularne sceny podpisywania
przez Trumpa dziesiagtek rozporzadzen juz od pierwszego dnia urzedowania sugeruja,
ze w duzej mierze postanowit realizowac przygotowang z myslg o nim agende progra-
mowg, tzw. Project 2025 (https://www.project2025.0rg). Jest to w istocie plan ,ungo-
verningu” Ameryki na szeroka skale. Niezaleznie, na ile sam Trump okaze sie na dtuz-
szg mete przekonany do zawartych tam koncepcji, a na ile réwniez one padng ofiarg
jego kaprysow i zmiennosci, faktem jest, ze sktadaja sie one na wizje najpowazniejszej
zmiany ustrojowej od czaséw New Dealu sprzed niemal stulecia. Ma ona zreszta w du-
zej mierze prowadzi¢ do jego odwrdcenia.

W4rdd nurtéw zbiegajacych sie w koalicji stojacej za Project 2025 na czoto wysuwa-
ja sie dwa. Pierwszym z nich jest libertarianizm, ktérego zwolennicy chetnie odwotuja
sie do dziedzictwa Roberta Nozicka, Ayn Rand oraz plejady wolnorynkowych klasykéw
mysli ekonomicznej - Friedricha Augusta von Hayeka, Miltona Friedmana czy Murraya
Rothbarda. R6znego typu antyetatystyczne idee libertarianiskie zyskaty popularnos¢
zwtaszcza w kregach techno-miliarderéw z Krzemowej Doliny, w rodzaju Elona Muska
i jego mentora — Petera Thiela’.

Idee libertarianskie tworza w obozie Trumpa chwiejny sojusz ze $rodowiskiem
chrzescijanskiego nacjonalizmu, gtoszacym postulaty powrotu do etniczno-religijnej
jednosci, a przynajmniej spoteczenstwa, w ktérym tradycyjnie rozumiane wzorce
kultury stang sie znowu dominujace. Obydwa te nurty taczy wspolny wrég, jakim sa
struktury panstwa, w szczegdlnosci agencji federalnych odpowiadajacych za dotych-
czasowe polityki publiczne i regulacyjne. Do walki z ,niedemokratycznymi elitami”
ma stuzyc¢ teoria ,jednolitej wtadzy wykonawczej”. W radykalnej postaci wyklucza ona
niezaleznos¢ jakichkolwiek agend rzagdowych od prezydenta®. W istocie prowadzi do
oczekiwania petnej lojalnosci i bezwzglednego podporzadkowania sie jego woli ze
strony kierujacych nimi urzednikéw.

7 Thiel wspdlnie z Patri Friedmanem (wnukiem stynnego ekonomisty) snuli nawet plany tworzenia na ob-
szarze wod miedzynarodowych, poza jurysdykcja panstw, wolnych miast na zasadach anarchokapitalizmu;
zob. J. Quirk, P. Friedman, Seasteading: How Floating Nations Will Restore the Environment, Enrich the Poor, Cure
the Sick, and Liberate Humanity from Politicians, Free Press, New York 2018.

8 C.Sunstein, A. Vermeule, The Unitary Executive Theory. Past, Present and Future, ,The Supreme Court Re-
view” 2020, no. 1,s.83-117.
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Autoréw obydwu omawianych prac faczy przekonanie, ze atak na panstwo i jego
administracje nie ma szans spetni¢ nadziei, ktérymi zdobywa popularnos¢ w kregach
amerykanskiej prawicy. Skutkuje bowiem nie przywracaniem obywatelom obiecanej
wolnosci, lecz poddaniem ich arbitralnej woli i interesom rzadzacych. Idee rzadéw pra-
wa ponownie zastepuje idea nieskrepowanych rzadéw konkretnych, ,najlepszych” lu-
dzi®. Zyskiwane przez nich mozliwosci staja sie z czasem coraz mniej skutkiem, a coraz
bardziej motywacja demontazu ograniczen prawnych i niezaleznych instytucji. Nie-
uchronnie demoralizujg i korumpujg ich beneficjentow, bez wzgledu na przyswiecaja-
ce im pierwotnie intencje (skadinad czesto réwniez watpliwe).

Szczegbtowe tezy, a zwtaszcza recepty proponowane przez autoréw obydwu prac
sg pod wieloma wzgledami dyskusyjne. Czy patrymonializm stanowi adekwatng cha-
rakterystyke modelu ustrojowego wytaniajacego sie z ataku na instytucje panstwa?
Jaka role odgrywa w nim aktywnos$¢ Rosji, a na ile stanowi niejako nieunikniong konse-
kwencje dazen wiadzy wykonawczej do zdominowania pozostatych gatezi i likwidacji
jakichkolwiek przejawéw niezaleznosci aparatu panstwa?

Niezaleznie od odpowiedzi na te pytania, struktury administracji w obliczu glo-
balnego ataku na nie - czy to w imie deregulacji, oszczednosci czy demokratycznej
legitymacji — zastuguja na obrone. Apolityczna i neutralna stuzba publiczna jest nie
mniej istotna gwarancja stabilnosci i praworzadnosci co sady czy media'. Nie moze
by¢ ona catkowicie dyspozycyjna wobec kazdorazowych politycznych zwierzchnikéw,
a lojalnos¢ wobec nich musi réwnowazy¢ lojalnoscia wobec nadrzednych zasad kon-
stytucji i ponadpartyjnego dobra wspdlnego. W tym znaczeniu taka stuzba publiczna
nieuchronnie stanowi w pewnej mierze rodzaj deep state, ograniczajacego swobode
decyzji podejmowanych na podstawie doraznego demokratycznego mandatu.
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