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na gruncie tzw. ustawy lutowej

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest omoéwienie pojecia ,dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego™!, ktére wystepuje w ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec os6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Parstwa Polskiego (tekst jedn. Dz. U.z 2024 r. poz. 442; dalej: usta-
wa lutowa). Pojecie to nie jest jednak zdefiniowane we wspomnianej ustawie. Dlatego
uzasadnione jest jego rozwiniecie i okreslenie zakresu dziatalnosci na rzecz niepole-
gtego bytu Panstwa Polskiego. Aby ukaza¢ wage i znaczenie tego pojecia, podejmuje
w artykule zagadnienie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na gruncie ustawy lutowej,
w sytuacji, w ktdrej wigze sie ona z zarzuceniem lub przypisaniem poszkodowanemu
czynu w ramach dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego lub re-
presjonowaniem za tg dziatalnos¢. Nastepnie omawiam znaczenie zwrotu ,dziatalnos¢
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego’, postugujac sie wyktadnia jezykowa,
systemowa i funkcjonalng, celowosciowa oraz operatywng (dokonywang przez sady)
w odniesieniu do przepiséw ustawy lutowe;j.

*  ORCID: 0000-0001-6993-3974; e-mail: dominik.bierecki@upsl.edu.pl

' Zgodnie z zasadami ortografii wyrazenie ,panstwo polskie” winno by¢ pisane od matej litery, jednak
z uwagi na zastosowanie wielkiej litery w przedmiotowej ustawie, w ktdrej to kluczowe pojecie wystepuje,
dalej w artykule réwniez w odniesieniu do tego terminu bedzie stosowany zapis zgodny z ustawa lutowa.
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Stawiam teze, ze zwrot ,dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskie-
go” ma charakter niedookreslony, a przyktady z orzecznictwa pozwalaja na ustalenie
jego ram. Tym samym decyzja o internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem w dniu
13 grudnia 1981 r. w Polsce stanu wojennego jest przestankg odpowiedzialnosci Skar-
bu Panistwa, ktéra zawiera sie pojeciowo w dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego (art. 8 ust. 1 ustawy lutowej). W artykule zastosowatem metode
dogmatycznoprawna.

2. Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa na gruncie ustawy lutowej

Ustawa lutowa wskazuje szes$¢ przestanek odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za do-

znang szkode lub krzywde. Sa to:

1) niewaznos¢ orzeczenia z powodu zwigzania zarzuconego lub przypisanego czynu
z dziatalnoscia na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego (art. 8 ust. 1),

2) decyzja o internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem 13 grudnia 1981 r. w Polsce
stanu wojennego (art. 8 ust. 1),

3) represjonowanie przez radzieckie organy (art. 8 ust. 2a),

4) powotanie do czynnej stuzby wojskowej w okresie od 1 listopada 1982 r. do 28 |u-
tego 1983 r. w zwigzku z dziatalnoscia powotanego na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego (art. 8a ust. 1),

5) dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Parnstwa Polskiego i zatrzymanie albo
tymczasowe aresztowanie poszkodowanego (art. 11 ust. 1 ustawy lutowej),

6) dziatalnos¢ narzecz niepodlegtego bytu Parstwa Polskiego i pozbawienie zycia lub
wolnosci (art. 11 ust. 2).

Ad 1. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy lutowej uznaje sie za niewazne orzeczenia wy-
dane przez polskie organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci lub przez organy poza-
sadowe w okresie od rozpoczecia ich dziatalnosci na ziemiach polskich, poczawszy od
1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r,, jezeli czyn zarzucony lub przypisany byt zwia-
zany z dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego albo orzeczenie
wydano z powodu takiej dziatalnosci. Natomiast art. 1 ust. 2 ustawy lutowej stanowi,
ze przepis art. 1 ust. 1 tej ustawy stosuje sie rowniez, jezeli czyn zostat popetniony
w celu unikniecia w stosunku do siebie lub innej osoby represji za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Parstwa Polskiego.

Na mocy art. 3 ust. 4 ustawy lutowej dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego staje sie podstawag prawng niewaznosci orzeczenia, ktérg to nie-
waznos$¢ mozna stwierdzi¢, stosujgc odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r.— Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.z 2025 r. poz. 46; dalej: k.p.k.),
jezeli przepisy ustawy lutowej nie stanowig inaczej. Ustawodawca przewiduje takie
odestanie pomimo uchylenia art. 101-104 k.p.k. o stwierdzeniu niewaznosci orzecze-
nia przez art. 1 pkt 33 ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks
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postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania
karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U.z 2003 r.Nr 17, poz. 155, ze zm.). Stwierdzenie niewaznosci orzeczenia naste-
puje na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, Ministra Sprawiedliwosci, prokurato-
ra, osoby represjonowanej, osoby uprawnionej do skfadania na jej korzys¢ srodkow
odwotawczych, a w razie $mierci, nieobecnosci w kraju lub choroby psychicznej oso-
by represjonowanej, takze jej krewnego w linii prostej, przysposabiajgcego lub przy-
sposobionego, rodzenstwa oraz matzonka; jak rowniez organizacji zrzeszajacej osoby
represjonowane za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (art. 3
ust. 1 ustawy lutowe;j).

Stwierdzenie niewaznosci orzeczenia nastepuje przez sad okregowy albo przez
wojskowy sad okregowy, jezeli zgodnie z obowiazujacymi przepisami w dniu wejscia
w zycie ustawy lutowej wiasciwy do rozpoznania sprawy o czyn bedacy przedmiotem
tego orzeczenia jest sagd wojskowy (art. 2 ust. 1 ustawy lutowej). Sad orzeka postano-
wieniem na podstawie akt postepowania organu, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie,
ale moze przeprowadzi¢ dalsze postepowanie dowodowe (art. 3 ust. 2 i 3 ustawy luto-
wej). Na postanowienie przystuguje zazalenie podmiotom uprawnionym do zadania
stwierdzenia niewaznosci orzeczenia (art. 3 ust. 3 ustawy lutowej). Stwierdzenie nie-
waznosci orzeczenia jest podstawg odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za poniesiong
szkode i doznang krzywde przez osobe, w stosunku do ktérej wydano lub wykonano
orzeczenie (art. 8 ust. 1 ustawy lutowej).

Stwierdzajgc niewaznos$¢ orzeczenia, sad poucza osoby uprawnione o przystuguja-
cych im uprawnieniach do zadania odszkodowania za poniesiong szkode lub zados¢-
uczynienia za doznang krzywde (art. 6 ustawy lutowej)®. Sad orzekajacy w sprawie
o odszkodowanie lub zados¢uczynienie nie dokonuje zadnych nowych ustalen fak-
tycznych w zakresie przyczyn ustalenia wydania orzeczenia za czyn zwigzany z dzia-
talnosciag na rzecz niepodlegtego bytu Parnstwa Polskiego lub z powodu takiej dziatal-
nosci. Sad ten jest zwigzany w tym zakresie prejudykatem w postaci postanowienia
sadu stwierdzajacego niewazno$¢ orzeczenia®. Zgdanie odszkodowania lub zado$¢-
uczynienia nalezy zgtosi¢ w sadzie okregowym lub w wojskowym sadzie okregowym,
ktoéry wydat postanowienie o stwierdzeniu niewaznosci orzeczenia, w terminie 10 lat
od daty jego uprawomocnienia sie (art. 8 ust. 2 ustawy lutowej). Termin dziesiecioletni
nalezy uznad za szczegdlny termin przedawnienia roszczenia wynikajacego ze stwier-
dzenia niewaznosci orzeczenia. Nie jest to termin zawity prawa materialnego, gdyz

2 Zob.uchwata SN (7) z dnia 21 pazdziernika 2003 r., | KZP 27/03, Legalis nr 59211; zob. tez glose krytyczna
do tej uchwaty: M. Rusinek, M. Zak, Glosa do uchwaty SN (7) z dnia 21 pazdziernika 2003 r., | KZP 27/03, ,Proku-
ratura i Prawo” 2004, nr 4, s. 120-124.

3 Aktualny jest poglad wyrazony w uchwale SN (7) z dnia 28 pazdziernika 1993 r. (I KZP 21/93, LEX
nr 20621), ze roszczenia regulowane przez ustawe lutowa maja charakter cywilnoprawny.

4 Zob.wyrok SA w Szczecinie z dnia 7 lipca 2022 r,, Il AKa 339/21, LEX nr 3410505.
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art. 8 ust. 2 ustawy lutowej nie stanowi, ze po uptywie terminu roszczenie wygasa®.
Artykut 8 ust. 2 ustawy lutowe;j jest przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 118
zd. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2024 .
poz. 1061, ze zm,; dalej: k.c.) i wytaczajgcym jego zastosowanie. Natomiast art. 8 ust. 2
ustawy lutowej nie wytacza art. 118 zd. 2 k.c,, zgodnie z ktérym uptyw dziesiecioletnie-
go terminu przypadnie na ostatni dzien roku kalendarzowego. Nalezy tez zaznaczy¢,
ze art. 8 ust. 2 ustawy lutowej nie jest przepisem szczegélnym w stosunku do art. 125
§ 1 k.c. Postanowienie stwierdzajgce niewaznos¢ orzeczenia nie jest prawomocnym
orzeczeniem stwierdzajacym roszczenie. Takim orzeczeniem jest wyrok zasadzajacy
odszkodowanie lub zadosc¢uczynienie, a stwierdzone w nim roszczenie przedawnia sie
w terminie szescioletnim zart. 125§ 1 k.c.

Ad 2. Wydanie decyzji o internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem 13 grudnia
1981 r. w Polsce stanu wojennego - wniosek taki wynika z wykfadni jezykowej art. 8
ust. 1 ustawy lutowej, w ktérym postuzono sie alternatywa roztaczna (spdjnik albo),
wymieniajac przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Parstwa w postaci niewaznosci
orzeczenia albo wydania decyzji o internowaniu. Takie decyzje staty sie niewazne
z mocy prawa z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 19 wrzesnia 2007 r. o zmianie
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 191, poz. 1372)
na mocy jej art. 2 ust. 1. Zadanie odszkodowania za szkode lub zado$¢uczynienia za
krzywde wynikte z wydania lub wykonania decyzji nalezy zgtosi¢ w sadzie okregowym
wiasciwym wedtug miejsca zamieszkania uprawnionego (art. 8 ust. 2c ustawy lutowej).
Ustawa lutowa nie zawiera przepisu okreslajacego termin przedawnienia roszczen wy-
niktych z decyzji o internowaniu. Wytacza takze art. 555 k.p.k., odsytajac do stosowania
w postepowaniu o odszkodowanie i zados¢uczynienie przepisdw rozdziatu 58 k.p.k.
(art. 8 ust. 3 ustawy lutowej). Reguta kolizyjna lex specialis derogat legi generali nakazu-
je wiec stosowac ogdlne terminy przedawnienia roszczen z czynéw niedozwolonych
(art. 442" k.c.)5. W omawianym wypadku istnieje jednak watpliwos¢ dotyczaca ustale-
nia poczatku biegu tego terminu przedawnienia. Moim zdaniem terminy przedawnie-
nia roszczen o odszkodowanie lub zados¢uczynienie za decyzje o internowaniu rozpo-
czely bieg w momencie wejscia w zycie przepisu uznajgcego te decyzje za niewazne.

®  Aktualnos¢ zachowuje uchwata SN (7) z dnia 30 wrzesnia 1993 r. (I KZP 7/93, LEX nr 20620), wydana na
gruncie art. 8 ust. 2 ustawy lutowej w pierwotnym brzmieniu (Dz. U. z 1991 r. Nr 34, poz. 149), ktéry przewi-
dywat roczny termin na zgtoszenie zadania odszkodowania lub zados¢uczynienia od daty uprawomocnie-
nia sie postanowienia stwierdzajacego niewaznos¢ orzeczenia.

6 Zob. Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 18 kwietnia 2016 r., 11.513.13.2014.MK/BB, https://
bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie_do_Przewodniczacego_Komisji_Ustawodawczej_Sena-
tu_RP_w_sprawie_projektu_nowelizacji_ustawy_dotyczacej_praw_osob_represjonowanych.pdf (dostep:
23.01.2025); A. Adamczyk, M. Adamczyk, Podstawy prawne domagania sie zados¢uczynienia od Skarbu Pari-
stwa z tytutu bezprawnego dziatania lub zaniechania wtadzy publicznej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015,
nr12,s.13.
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Ad 3. Represjonowanie przez radzieckie organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
lub organy pozasadowe za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskie-
go lub z powodu takiej dziatalnosci (art. 8 ust. 2a ustawy lutowej). W tej sytuacji do
powstania odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa nie jest wymagane stwierdzenie nie-
waznosci orzeczenia’.

Ad 4. Powotanie do czynnej stuzby wojskowej w okresie od 1 listopada 1982 r. do
28 lutego 1983 r., jezeli powotanie nastgpito za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego, obarcza odpowiedzialnoscig Skarb Panstwa (art. 8a ust. 1 ustawy
lutowej). Sgdem wtasciwym dla rozpoznania roszczenia o odszkodowanie lub zados¢-
uczynienie z art. 8 ust. 2a i art. 8a ust. 1 ustawy lutowej jest sad okregowy wiasciwy
wedtug miejsca zamieszkania uprawnionego (art. 8 ust. 2a i art. 8a ust. 1 w zw. z art. 8
ust. 2c ustawy lutowej). Nalezy uznad, ze réwniez w tym przypadku do przedawnienia
roszczenia o odszkodowanie lub zados¢uczynienie znajdzie zastosowanie art. 442" k.c.

Ad 5. Dziafalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego i zatrzymanie
albo tymczasowe aresztowanie poszkodowanego. Wynika to z art. 11 ust. 1 zd. 1 usta-
wy lutowej, odsytajacego do odpowiedniego stosowania przepisdw art. 8 ustawy luto-
wej wobec 0sdb, wzgledem ktérych zachodza przestanki do stwierdzenia niewaznosci
orzeczenia, a ktére uniewinniono lub w stosunku do ktérych umorzono postepowanie
zgodnie z art. 17 § 1 pkt 1-2 k.p.k., nie zostato w stosunku do nich zasgdzone odszko-
dowanie lub zados$¢uczynienie i byty zatrzymane lub tymczasowo aresztowane. Prze-
stanki stwierdzenia niewaznosci orzeczenia, do ktérych odwotuje sie art. 11 ust. 1 usta-
wy lutowej, to zwigzek zarzucanego lub przypisanego czynu z dziatalnosciag na rzecz
niepodlegtego Panstwa Polskiego®. Artykut 11 ust. 1 zd. 2 ustawy lutowej stanowi, ze
roszczenie o odszkodowanie lub zados¢uczynienie z art. 11 ust. 1 zd. 1 ustawy lutowej
nie przedawnia sie. Jest to wiec przepis szczegdélny w stosunku do art. 117 § 1 k.c,
zgodnie z ktérym - z zastrzezeniem wyjatkdw w ustawie przewidzianych — roszczenia
majatkowe ulegaja przedawnieniu. Wydaje sie, ze wytaczenie przedawnienia tego ro-
dzaju roszczenia jest uzasadnione tym, ze ich powstanie nie wynika ze stwierdzenia
niewaznosci orzeczenia, ale nastgpito w czasie powstania szkody lub krzywdy, przed
wejsciem w zycie ustawy lutowe;j.

Ad 6. Artykut 11 ust. 1 ustawy lutowej stosuje sie odpowiednio do oséb pozba-
wionych zycia lub wolnosci przez polskie organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
lub przez organy pozasagdowe w okresie od rozpoczecia ich dziatalnosci na ziemiach
polskich, poczawszy od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r. Osoba taka powinna
byc¢ indywidualnie oznaczona i podejrzewana o popetnienie czynu uznawanego przez

7 Zob. Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzonq przy wykonywaniu wtadzy publicznej [w:]
System Prawa Prywatnego, t. 6: Prawo zobowiqzar - czes¢ ogdina, red. A. Olejniczak, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2023, s.979.

8 Zob.wyrok SN z dnia 25 maja 2021 r. (V KK 167/21, LEX nr 3245458), ktéry wskazuje na wymdg uznania,
Ze czyn poszkodowanego spetnia warunki z art. 1 ust. 1 ustawy lutowej. Podobnie: wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 8 grudnia 2021 r,, Il AKa 379/21, LEX nr 3304556.
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te organy za przestepstwo®. Nalezy uzna¢, ze taki czyn musi mie¢ zwiagzek z dziatal-
noscig na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Do roszczen powstatych w wy-
niku pozbawienia zycia lub wolnosci stosuje sie odpowiednio przepisy art. 8 ustawy
lutowej (art. 11 ust. 1 ab initio ustawy lutowej). Roszczenie osoby pozbawionej zycia
przechodzi na matzonka, dzieci i rodzicéw (art. 8 ust. 1 zd. 2 w zw. z art. 11 ust. 1 ab
initio i ust. 2 ustawy lutowej).

Artykut 8 ust. 3 ustawy lutowej nakazuje odpowiednie stosowanie w postepowa-
niu o odszkodowanie lub zados$¢uczynienie przepiséw rozdziatu 58 k.p.k. z wyjatkiem
art. 554 § 2ai2b orazart. 555 k.p.k. Postepowanie to jest regulowane takze przez prze-
pisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.
Dz.U.z 2024 r. poz. 1568, ze zm.), do ktérych odsyta art. 558 k.p.k.

W swietle aktualnego brzmienia art. 417 k.c. wskazane i oméwione wyzej przestan-
ki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa nie koresponduja z zasada bezprawnosci jako
podstawa odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa.

Ustawa nakazuje rozpatrywad tacznie przestanke niewaznosci orzeczenia i jego
wydania w zwigzku z czynem bedacym dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego (art. 8 ust. 1 ustawy lutowej). Podobnie, ustawa wyraza wymag
tacznego wystapienia przestanek represjonowania przez radziecki organ i dziatalnosci
na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego (art. 8 ust. 2a ustawy lutowej). Nale-
zy wykazac bezprawne dziatanie organu radzieckiego w postaci represjonowania za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Podobnie przyjat SA we
Wroctawiu w wyroku z 10 listopada 2022 r.'°, uznajac, ze dla odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa wymagane jest udowodnienie zwigzku miedzy dziatalnoscia na rzecz niepod-
legtego bytu Panstwa Polskiego a wydanym orzeczeniem lub represjami. Kolejnym wy-
mogiem jest faczne rozpatrywanie powotania do czynnej stuzby wojskowej w okresie
od 1 listopada 1982 r. do 28 lutego 1983 r. i wystapienia dziatalnosci powotanego na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (art. 8a ust. 1 ustawy lutowej). Wydaje sie,
ze réwniez wydanie decyzji o internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem 13 grudnia
1981 r. w Polsce stanu wojennego nalezy wigzac z wystapieniem dziatalnosci na rzecz
niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego (art. 8 ust. 1 ustawy lutowej). Lacznie nalezy tez
rozpatrywac przestanki dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu Parnstwa Polskiego
i zatrzymania albo tymczasowego aresztowania lub pozbawienia zycia lub wolnosci
(art. 11 ust. 1-2 ustawy lutowej).

Wydaje sie, ze warunki wymienione w art. 8 ust. 1i ust. 2a, art. 8a ust. 1 oraz art. 11
ust. 1-2 ustawy lutowej uzalezniajg odpowiedzialnos¢ Skarbu Panistwa od wystgpie-
nia winy w dziataniu organu. W pismiennictwie podkresla sie epizodyczny charakter
ustawy lutowej, ktéry wynika z regulowania ograniczonej liczby uszczerbkéw wyni-
kajacych z historycznych zdarzen''. Dlatego uznaje sig, ze na gruncie ustawy lutowej

9 Postanowienie SN z dnia 30 lipca 2020 ., IV KO 135/19, LEX nr 3276308.
% Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 10 listopada 2022 r., Il AKa 323/22, LEX nr 3455546.
" Z.Banaszczyk, Odpowiedzialnosc za szkode. .., s. 978.
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odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa ksztattuje sie w modelu odpowiedzialnosci za czyn
cudzy - funkcjonariusza panstwowego (art. 417 k.c. w pierwotnym brzmieniu'?). Po-
glad ten znajduje podstawe w art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692, ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem art. 417 k.c. w pierwotnym brzmieniu stosuje sie do zdarzen
i stanéw prawnych powstatych przed wejsciem w zycie przywotanej zmiany kodeksu
cywilnego z 2004 r."* Moim zdaniem odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa w modelu od-
powiedzialnosci za czyn funkcjonariusza panstwowego koresponduje z przestankami
odpowiedzialnosci okreslonymi w art. 8 ust. 1i ust. 2a, art. 8a ust. 1 orazart. 11 ust. 1-2
ustawy lutowej.

Pomimo szczegdlnego charakteru ustawy lutowej w stosunku do kodeksu cywil-
nego aktualny dla odpowiedzialnosdci Skarbu Panstwa pozostaje wymdg adekwat-
nego zwigzku przyczynowego miedzy szkodg lub krzywda a orzeczeniem, decyzja
o internowaniu, represjami przez radzieckie organy, powotaniem do czynnej stuzby
wojskowej, zatrzymaniem albo tymczasowym aresztowaniem lub pozbawieniem zy-
cia lub wolnosci (art. 361 § 1 k.c.). W orzecznictwie wyjasniono, ze szkoda lub krzyw-
da musza by¢ bezposrednim skutkiem wymienionych zdarzen'. Nalezy tu zaliczy¢
wynikajaca z wykonania orzeczenia szkode, jakiej osoba doznata w wyniku tortur fi-
zycznych i psychicznych, bicia po ciele, glowie, twarzy, patka po pietach, zamykania
w ciemnym pomieszczeniu bez dostepu do sanitariéw, grozenia krzywdga rodzinie
poszkodowanego™.

Ustawa lutowa nie jest podstawg odpowiedzialnosci za wszelkiego rodzaju szko-
dy wynikte z repres;ji politycznych w okresie od 1944 do 1989 r. Szczegdlny charakter
tej ustawy nie pozwala na wyktadnie rozszerzajacg jej przepiséw'. Sad Apelacyjny
w Szczecinie w wyroku z 22 wrzednia 2022 r. uznat, ze szkoda lub krzywda wynikfa z re-
presji za dziatalno$¢ opozycyjna, takich jak zwolnienie z pracy, wydalenie ze studiéw,
pozbawienie stanowiska, awansu, zakaz wyjazdu za granice, wezwanie na przestucha-
nie lub przesladowanie na inny sposéb nie podlega naprawieniu lub zados¢uczynieniu
w trybie przepisow ustawy lutowej. W ocenie sadu ustawa lutowa przyznaje upraw-
nienia do odszkodowania i zado$¢uczynienia za skutki prowadzonych postepowan
karnych i wykroczeniowych oraz za internowanie'. Nalezy jednak zastrzec, ze poglad
ten nie jest wlasciwy w zakresie uprawnien wynikajacych z represji przez radzieckie
organy (art. 8 ust. 2a ustawy lutowej) i powotania do czynnej stuzby wojskowej za dzia-
talnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (art. 8a ust. 1 ustawy lutowej).

2. Dz.U.z1964r.Nr 16, poz. 93.

13 Zob. Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc za szkode. .., s. 978.

' Zob. postanowienie SN z dnia 7 pazdziernika 2021 r., IV KK 376/21, LEX nr 3342048; postanowienie SN
z dnia 31 sierpnia 2022 r,, Il KK 214/22, LEX nr 3483624.

> Wyrok SO w Gdansku z dnia 25 lutego 2021 r., XI Ko 251/20-On, niepubl.

'*  Wyrok SA w Katowicach z dnia 21 kwietnia 2022 r., Il AKA 561/21, LEX nr 3516309.

7 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 22 wrze$nia 2022 ., Il AKa 151/22, LEX nr 3447714.
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W obecnym stanie prawnym ustawa lutowa nie ogranicza tacznej wysokosci od-
szkodowania i zado$¢uczynienia (art. 8 ust. 1a ustawy lutowej). Wyrokiem TK z 1 marca
2011 r.'® zostat uchylony art. 8 ust. 1a ustawy lutowej, ktéry ograniczat taczng wyso-
kos¢ odszkodowania i zados¢uczynienia do kwoty 25 tysiecy ztotych. Wyrok ten uchylit
takze art. 8 ust. 1d ustawy lutowej, ktory dopuszczat mozliwos¢ przyznania odszko-
dowania i zado$c¢uczynienia wytacznie na podstawie jednego tytutu z wymienionych
w art. 8 ust. 1 ustawy lutowej: niewaznosci orzeczenia albo decyzji o internowaniu.
Natomiast SN w wyroku z 6 wrzesnia 2022 r. uznat, ze niezasgdzenie kwoty maksymal-
nej na gruncie stanu prawnego ograniczajacego taczng wysokosé¢ odszkodowania i za-
dosc¢uczynienia narusza konstytucyjng zasade godnosci (art. 30 Konstytucji RP™), jeze-
li szkoda lub krzywda byta tak znaczna, iz powinna przekracza¢ ograniczenie z art. 8
ust. 1a ustawy lutowej. Uwzgledniajac skarge nadzwyczajng®, SN uchylit zaskarzony
wyrok w czesci, w jakiej oddalit roszczenie poszkodowanego powyzej kwoty 15 tysie-
cy zZtotych i przekazat sprawe do sadu okregowego do ponownego rozpoznania bez
ograniczenia wynikajacego z art. 8 ust. 1a ustawy lutowej?'. Wyrok TK z 1 marca 2011 .
skutkowat mozliwoscia wznowienia postepowania w sprawach, w ktérych zastosowa-
nie znalazt art. 8 ust. 1a ustawy lutowej (teza 7.3. wyroku TK z 1 marca 2011 r.). Stusz-
nie SN uznat, ze rozstrzygniecie sprawy bez zastosowania art. 8 ust. Ta ustawy lutowej
powinno nastapi¢ takze wskutek uchylenia wyroku w wyniku uwzglednienia skargi
nadzwyczajnej?.

Aktualnie, do ustalenia wysokosci odszkodowania przyznanego w trybie ustawy
lutowej zastosowanie znajduje art. 361 § 2 k.c. Wynika to z istoty reguly kolizyjnej
lex specialis derogat generali, zgodnie z ktdra ustawa ogdlna uzupetnia ustawe szcze-
golnag w zakresie w niej nieuregulowanym?. Odszkodowanie to obejmuje wiec szko-
de rzeczywista (damnum emergens) i utracone korzysci (lucrum cessans). W wyroku
z 30 wrzednia 2021 r. SA we Wroctawiu uznat, Zze na rzeczywistg szkode sktadaja sie
koszty dojazdéw najblizszych na widzenia z poszkodowanym i koszty paczek przesyta-
nych mu do miejsca izolacji?*. Nalezy zastrzec, ze orzeczenie to dotyczy sytuacji, w kt6-
rej koszty te stanowity szkode w majatku poszkodowanego, a nie gdy uprawnienie
do odszkodowania przeszto na matzonka, dziecko i rodzicoéw poszkodowanego (art. 8
ust. 1 zd. 2 ustawy lutowe;j).

'® Wyrok TK zdnia 1 marca 2011, P 21/09, Dz. U. Nr 53, poz. 277.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

20 Art. 89 § 1-2 w zw. z art. 115 § 1-1a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn.
Dz.U.z 2024 r. poz. 622).

21 Wyrok SN z dnia 6 wrzesnia 2022 r., | NSNk 12/21, OSNKN 2022, nr 4, poz. 22.

22 Zob. O. Nawrot. K. Olszak, Podstawa ogdina skargi nadzwyczajnej, ,Prawo i Wigz" 2024, nr 3, s. 367-391.
3 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, TNOIK, Toruri 2010, s. 255-261.

24 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 30 wrzesnia 2021 r, Il AKa 219/21, LEX nr 3304554. W dawniejszym
orzecznictwie zob. postanowienie SN z dnia 17 czerwca 1994 r., WZ 99/94, LEX nr 20705.
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3. Niepodlegty byt Panistwa Polskiego

Okreslenie katalogu czynnosci uznawanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego wymaga wyjasnienia pojecia niepodlegtego bytu. Koniecz-
ne jest zatem ustalenie, jaka dziatalno$¢ stanowi zaprzeczenie dziatalnosci na rzecz
niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego (art. 8 ust. 5 ustawy lutowej). Wymaga to prze-
prowadzenia wyktadni jezykowej i funkcjonalnej celowosciowej oraz uwzglednie-
nia wyktadni operatywnej przepisdw art. 1 ust. 1, art. 8 ust. 2a i ust. 2b oraz art. 8a
ust. 1 ustawy lutowej. Wedtug stownika jezyka polskiego ,niepodlegty” oznacza nie-
zalezny od innych panstw?. Z kolei stownikowe znaczenie stowa ,byt” to catoksztatt
zycia, warunki materialne, wszystko to, co jest istotne w jakikolwiek sposéb?. Zwrot
niepodlegty byt oznacza wiec niezalezny od innych panstw catoksztatt zycia, nieza-
lezne warunki materialne i inne warunki czy czynniki istotne dla ludzi, spoteczeristwa.
Za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu, rozumianego w stownikowym znaczeniu,
nalezy uzna¢ czynnosci prowadzace do zachowania niezaleznosci Paristwa Polskiego
od innych panstw, w sferze catoksztattu zycia, warunkéw materialnych i innych warun-
koéw. Sama ,dziatalnos¢” w rozumieniu stownikowym to zespot dziatan podejmowa-
nych w jakims celu; funkcjonowanie czego$ lub oddziatywanie na cos. W omawianym
kontekscie dziatalno$¢ bedzie zespotem dziatart podejmowanych w celu zapewnienia
czy tez zachowania niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Z wyktadni jezykowej zwrotu dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Pol-
skiego wynika jego niedookreslony charakter. Zastosowana metoda wyktadni prowa-
dzi do ustalenia zakresu pojec niepodlegtego bytu i dziatalnosci. Jednak nie skutkuje
ustaleniem zamknietego katalogu czynnosci uznawanych za dziatalnos¢ i podejmowa-
nych w celu zapewnienia czy tez zachowania niepodlegtego bytu. Uzyty w przepisach
art. 1 ust. 1, art. 8 ust. 2a i ust. 2b oraz art. 8a ust. 1 ustawy lutowej zwrot dziatalnos¢
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego nalezy uznac za rodzaj odestania po-
zasystemowego, ktére Zygmunt Ziembiriski okreslat mianem odestan ukrytych?. Ode-
stanie takie nie okresla wprost kategorii zasad pozaprawnych, jak np. zasady wspoétzy-
cia spofecznego, dobre obyczaje, ale ma wyfacznie charakter opisowy. Taki charakter
nalezy przypisa¢ zwrotowi dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskie-
go, co potwierdza przeprowadzona wyktadnia jezykowa przepiséw art. 1 ust. 1, art. 8
ust. 2a i ust. 2b oraz art. 8a ust. 1 ustawy lutowej. Powoduje to natozenie na sad, ktéry
rozstrzyga o prawie do odszkodowania lub zado$¢uczynienia, obowiagzku skorzystania
z ocen pozaprawnych w wyktadni odestania utajnionego?.

% https://sjp.pwn.pl/szukaj/niepodleg%C5%820%C5%9B%C4%87.html (dostep: 20.01.2025).

% https://sjp.pwn.pl/szukaj/byt.html (dostep: 20.01.2025).

27 7. Ziembinski, Etyczne problemy prawoznawstwa, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1972,
s.160inn.

2 Zob. J. Czarzasty, Przyczynek do problematyki klauzul generalnych, ,Paristwo i Prawo” 1978, z. 5, s. 86.
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Poniewaz znaczenia zwrotu dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Pol-
skiego nie da sie dookresli¢ w wyniku wyktadni jezykowej, uzasadnione jest postuze-
nie sie wyktadnia funkcjonalng przepiséw art. 1 ust. 1, art. 8 ust. 2a i ust. 2b oraz art. 8a
ust. 1 ustawy lutowej. Artykut 1 ust. 1 ustawy lutowej stanowi, ze za niewazne uznaje
sie orzeczenia polskich organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci lub organéw po-
zasadowych wydane w okresie od 1 stycznia 1944 r.do 31 grudnia 1989 r. Skoro w mysl
tego przepisu przestankg niewaznosci orzeczenia jest zwiagzek zarzucanego lub przy-
pisanego czynu z dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego lub
zwydaniem orzeczenia z powodu takiej dziatalnosci, to nalezy uznac¢, ze ustawodawca
przyjat, iz w okresie od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r. nie byto niepodlegtego
bytu Panistwa Polskiego. Dlatego za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa
Polskiego nalezy uzna¢ dziatalno$¢ wymierzong w éwczesne organy panstwowe, ktére
nie byly niezalezne od innego panstwa. Tak tez nalezy przyja¢ na podstawie wyktadni
celowosciowej art. 8 ust. 2a ustawy lutowej, ktéry stanowi, ze odszkodowanie przystu-
guje osobom represjonowanym przez radzieckie organy $cigania, wymiaru sprawiedli-
wosci i pozasadowe dziatajgce na obecnym terytorium Polski oraz na terytorium Polski
ustalonym w traktacie ryskim w okresie od 1 lipca 1944 r. do 1 grudnia 1956 r. Poza
obecnym terytorium Polski, w granicach ustalonych w Traktacie Ryskim, przez dziatal-
nosc¢ na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego, za ktéra dochodzito do represji
przez organy radzieckie, nalezy rozumie¢ dziatalnos¢ w okresie od 17 wrzes$nia 1939 .
do 5 lutego 1946 . (art. 8 ust. 2b ustawy lutowej). Wniosek o braku niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego i uznaniu za dziatalno$¢ na jego rzecz czynédw wymierzonych we
wladze panstwowe dotyczy takze okresu od 1 listopada 1982 r. do 28 lutego 1983 .
Wynika to z wyktadni celowosciowej art. 8a ust. 1 ustawy lutowej, zgodnie z ktérym
Skarb Panistwa odpowiada za szkode lub krzywde poniesiong przez osobe powotana
do petnienia czynnej stuzby wojskowej w okresie od 1 listopada 1982 r. do 28 lutego
1983 r. za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Wyktadnia art. 8 ust. 1 ustawy lutowej prowadzi do wniosku, ze decyzja o interno-
waniu w zwigzku z wprowadzeniem w Polsce stanu wojennego dnia 13 grudnia 1981 r.
jest przestanka odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, ktdra zawiera sie pojeciowo w dzia-
talnosci na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego?. Po pierwsze, z wyktadni je-
zykowej tego przepisu, w ktérym postuzono sie alternatywa roztaczng (spojnik albo),
wynika, ze samo wydanie decyzji o internowaniu jest przestanka odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa. Po drugie, na teze taka wskazuje wyktadnia systemowa — argumen-
tum a rubica, uwzgledniajgca umiejscowienie tej przestanki odpowiedzialnosci w usta-
wie lutowej, ktéra reguluje odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody i krzywdy
0s6b dziatajagcych na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Po trzecie, wyktad-
nia celowosciowa art. 8 ust. 1 z art. 1 ust. 1 ustawy lutowej w zw. z art. 42 dekretu

2 Por. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 28 marca 2019 ., Il AKa 50/19, LEX nr 2668955.
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z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. Nr 29, poz. 154)* prowadzi do
whniosku, ze decyzje o internowaniu byty podejmowane w stosunku do 0séb prowa-
dzacych dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, ktéra byta uzna-
wana przez Rade Panstwa, zalezng od Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
za nieprzestrzeganie porzadku prawnego albo prowadzenie dziatalnosci zagrazajacej
interesom bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa.

Natomiast postuzenie sie wyktadnig operatywng (jako odmiang wyktadni funkcjo-
nalnej) znajduje uzasadnienie w niedookreslonym charakterze omawianego zwrotu
(odestaniu pozaustawowym), ktéry przenosi na sad (organ stosujacy prawo) ciezar wy-
ktadniart. 1 ust. 1, art. 8 ust. 2a i ust. 2b oraz art. 8a ust. 1 ustawy lutowej*'.

Po pierwsze, SA w Warszawie w wyroku z dnia 13 kwietnia 2023 r. podkreslit, ze dzia-
talno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego musi mie¢ charakter aktywny,
czynny, by¢ wyrazem rzeczywistych opozycyjnych przekonan poszkodowanego. Taki
charakter ma udziat w niepodlegtosciowej demonstracji w czasie trwania stanu wojen-
nego. Sad przypisat go tez odmowie i uchylaniu sie od stuzby wojskowej w okresie od
stycznia 1944 do 31 grudnia 1989r., o ile zachowanie to byto ukierunkowane przeciwko
dziatalnosci wojska jako narzedzia wiadzy autorytarnej, realizujgcego cele w zakresie
polityki wewnetrznej lub zewnetrznej whadzy, wskazujace na brak suwerennosci pan-
stwa, ktore to cele nie byly zwigzane z obronnoscig. Osoba odmawiajgca lub uchylajaca
sie od stuzby wojskowej powinna wyraznie manifestowac swoje stanowisko32. Warunki
te powodujg, ze nie kazda odmowa stuzby wojskowej, w tym z powodu pacyfistycznych
przekonan odmawiajacego, moze by¢ uznana za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego®. Nie jest taka dziatalnoscig sama odmowa ztozenia przysiegi
wojskowej*. Za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego nie uznano
tez samego utrzymywania kontaktéw z osobami z podziemia niepodlegtosciowego, je-
zeli nie wigzaty sie one z zadnymi akcjami na rzecz suwerennosci panistwa®.

Po drugie, dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego musiata by¢
podejmowana $wiadomie i celowo dla odzyskania przez Polske suwerennosci, nieza-
wistosci i samostanowienia®. Nie jest takg dziatalnoscig kazdy wyraz niepostuszenstwa

W pismiennictwie zaznaczono, ze hipoteza normy prawnej z art. 8 ust. 1 ustawy lutowej obejmuje de-
cyzje o internowaniu z art. 42 i 43 dekretu o stanie wojennym i decyzje podjete z obejsciem tej podstawy
prawnej, ktére zmierzaty do osiggniecia tego samego skutku. Zob. D. Wysocki, Decyzja o internowaniu, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2011, nr 5, s. 82-93.

31 Na temat sagdowego stosowania prawa zob. A. Kotowski, Kilka uwag w przedmiocie sqdowego stosowania
prawa z perspektywy zasady praworzqdnosci, ,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych”
2022,t.61,nr1,s.18-35.

32 Wyrok SA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2023 r., Il AKa 216/22, LEX nr 3577095.

3 Ibidem; wyrok SN z dnia 29 marca 2022 r., | KA 4/22, LEX nr 3350682.

34 Postanowienie SN z dnia 9 marca 2022 r., | KZ 9/22, LEX nr 3409440.

% Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 lutego 2020 r., Il AKa 102/19, LEX nr 3252234.

%6 Postanowienie SN zdnia 13 grudnia 2021 r., | KA 8/21, LEX nr 3327053; postanowienie SN z dnia 6 lutego
2019r., IVKK 773/18, LEX nr 2617340.
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czy nawet oporu wobec édwczesnej wiadzy lub wyrazona wobec niej krytyka, kazda
dziatalnos¢ polityczna lub opozycyjna®’. SN w postanowieniu z dnia 17 maja 2022 r. nie
uznat za taka dziatalnos¢ negatywnych wypowiedzi na temat obowigzujacego wow-
czas w Polsce ustroju, mimo ze narazaty na odpowiedzialnosc¢ karna.

Natomiast w wyroku SO w Gdansku z 25 lutego 2021 r. za czyny zwigzane z dziatal-
noscig na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego uznano pomoc cztonkom pod-
ziemnej organizacji ,Osrodek Mobilizacyjny Wilerskiego Okregu AK” w postaci udzie-
lania im schronienia i ukrywania ich przed funkcjonariuszami Urzedu Bezpieczeristwa
w mieszkaniu®. Niewatpliwie te czynnosci byly podejmowane swiadomie i celowo
oraz zmierzaty do odzyskania przez Polske suwerennosci, niezawistosci i samostano-
wienia. Podobnie uznat SA w Krakowie w wyroku z 5 marca 2021 r,, wyjasniajac, ze
czyn zwigzany z dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego obej-
muje sytuacje posredniego wspomagania walki o niepodlegtosc Polski przez przecho-
wywanie cztonkéw zbrojnych oddziatéw, dostarczanie im zywnosci ze Swiadomoscia
wzmacniania dziatann prowadzacych do odzyskania niepodlegtosci®®. Wymog Swiado-
mosci w pomocy w walce o niepodlegtos¢ pojawit sie takze w wyroku SA w Krakowie
z 26 stycznia 2021 r., w ktérym uznano, ze przenocowanie i nakarmienie pod przymu-
sem cztonkéw zbrojnej organizacji — dla ratowania zdrowia i zycia swojego i swojej ro-
dziny oraz niezgtoszenie tego wtadzom nie byto dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego
bytu Pariistwa Polskiego®'.

SN stwierdzit tez w kilku swoich postanowieniach, ze nie ma wymogu, aby czyn
zwigzany z dziafalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego byt podejmo-
wany w ramach organizacji (zwigzku), ktérej celem byta walka o niepodlegtos¢ Polski®.
Czynem takim jest tez indywidualne zachowanie zmierzajace do odzyskania niepod-
legtosci przez Polske®.

Nie zostaty uznane za dziatalnosc¢ na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego:
napad na samochdéd urzedu pocztowego i zabdr pieniedzy, napad na pracownika filii
punktu zlewu mleka w celu zaboru pieniedzy przeznaczonych na wyptate. Czyny te
stuzyly zdobyciu srodkéw na zwyklg egzystencje i ukrywanie sig, a tym samym nie
sposob utozsamiac ich z dziatalnoscia niepodlegtosciowa™.

37 Postanowienie SN zdnia 13 grudnia 2021 r., | KA 8/21, LEX nr 3327053; postanowienie SN z dnia 6 lutego
2019r., IV KK 773/18, LEX nr 2617340.

38 Postanowienie SN z dnia 17 maja 2022 r., 1 KZ 31/22, LEX nr 3438491.

3 Wyrok SO w Gdansku z dnia 25 lutego 2021 r., XI Ko 251/20-On, niepubl.

40 Wyrok SA w Krakowie z dnia 5 marca 2021 r., Il AKa 233/20, LEX nr 3389919.

41 Wyrok SA w Krakowie z dnia 26 stycznia 2021 r., Il AKa 197/20, LEX nr 3403006.

42 Zob. postanowienie SN z dnia 8 listopada 2017 r., Il KK 110/17, LEX nr 2407817; postanowienie SN z dnia
5 kwietnia 2017 ., [11KO 102/16, LEX nr 2271450; postanowienie SN zdnia 21 marca 2017 ., [l KO 103/16, LEX
nr 2258027.

4 Postanowienie SN z dnia 12 maja 2021 .,V KK 157/20, LEX nr 3245436.

4 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 5 stycznia 2023 r., Il AKa 273/22, LEX nr 3512065.
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Po trzecie, nalezy badac zwigzek tylko zarzucanego lub przypisanego czynu z dzia-
talnoscig na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego, a nie catoksztatt postawy po-
szkodowanego wzgledem wiadzy. W orzecznictwie sadéw apelacyjnych podkresla sie,
ze sad, stwierdzajac niewaznosc orzeczenia, nie dokonuje oceny prawnej czy moralnej
catoksztattu dziatalnosci danej osoby w czasie objetym zakresem temporalnym usta-
wy lutowej, lecz bada wytacznie, czy konkretny czyn byt zwigzany z dziatalnoscig na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego*. Natomiast w postanowieniu z 16 maja
2013 r. SN wyjasnit, ze brak wczesniejszej dziatalnosci opozycyjnej poszkodowanego
nie wyklucza uznania jego pdzniejszego zachowania za dziatalnos¢ na rzecz niepod-
legtego bytu Panistwa Polskiego, jezeli aktywnie i Swiadomie uczestniczyt w protescie
17 grudnia 1970 r. (poszkodowany przytaczyt sie do protestujacych, udat sie z nimi do
miejsca walk, dzierzyt biato-czerwona flage)*.

4, Wnioski

Dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego jest przestanka odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa ksztattowanej na zasadzie winy za czyn cudzy - funkcjo-
nariusza panstwowego. Ustawodawca niekonsekwentnie reguluje w ustawie lutowej
terminy przedawnienia roszczen o odszkodowanie i zado$¢uczynienie. Ustanowit dzie-
siecioletni termin przedawnienia takich roszczen, jezeli wynikaja one ze stwierdzenia
niewaznosci orzeczenia. Wytaczyt przedawnienie takich roszczen, gdy ich Zzrédtem jest
zatrzymanie albo tymczasowe aresztowanie lub $mier¢, lub pozbawienie zycia lub
wolnosci. Natomiast przedawnienie roszczen wynikajacych z decyzji o internowaniu
i z represjonowania przez radzieckie organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci lub
organy pozasgdowe oraz z powotania do czynnej stuzby wojskowej w okresie od dnia
1 listopada 1982 r. do dnia 28 lutego 1983 r. ustawodawca pozostawit regulacji kodek-
su cywilnego.

De lege ferenda nalezy postulowac wytaczenie przedawnienia tych roszczen. Bytoby
to zgodne z celem ustawy lutowej, polegajacym na oddaniu sprawiedliwosci osobom,
ktére dziataly na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego®’. Natomiast de lege lata
niekonsekwencja regulacji przedawnienia w ustawie lutowej nie jest lukg w prawie,
ktéra uzasadnia analogie legis z art. 11 ust. 1 zd. 2 ustawy lutowej (wylaczenie prze-
dawnienia) do roszczen z decyzji o internowaniu i represjonowaniu przez radziec-
kie organy oraz z powotania do czynnej stuzby wojskowej. Dyrektywa racjonalnego

4 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 24 sierpnia 2016 r., [l AKz399/16, LEX nr 2242173; postanowienie
SA w Katowicach z dnia 24 sierpnia 2015 r., Il AKz 339/16, LEX nr 2312324; postanowienie SA w Krakowie
z dnia 26 sierpnia 2014 r., 1l AKz 279/14, LEX nr 1610171.

4 Postanowienie SN z dnia 16 maja 2013 r., VKK 309/12, LEX nr 1319273.

47 Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 1 grudnia 2011 r., Il AKa 466/11, LEX nr 1129762.
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ustawodawcy nakazuje uznac za celowe pozostawienie regulacji przedawnienia tych
roszczen przepisom kodeksu cywilnego.

Zwiazek czynu zarzucanego lub przypisanego z dziatalnoscia na rzecz niepodlegte-
go bytu Panistwa Polskiego i samg taka dziatalnos$¢ nalezy pojeciowo utozsamié. Nie
tylko ustawa przewiduje takie same konsekwencje dla wystapienia tych sytuacji (art. 1
ust. T ustawy lutowej), ale tez istniejg takie same warunki dla przyjecia, ze czyn jest
zwigzany z dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu Panistwa Polskiego (np. osoby,
ktéra bezposrednio lub posrednio pomagata w walce o niepodlegtosc) lub stanowi
taka dziatalno$¢ (uczestnictwo w oddziale walczacym o niepodlegtos¢, w demonstra-
¢ji w czasie stanu wojennego, protestach Grudnia '70).

Istniejg trzy warunki uznania zachowania za dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego: 1) aktywnos$¢ bedaca wyrazem rzeczywistych opozycyjnych
przekonan poszkodowanego, 2) swiadomos¢ celu zachowania w postaci dazenia do
odzyskania przez Polske suwerennosci, niezawistosci i samostanowienia, 3) wymdg
choc¢by jednostkowego charakteru czynu lub dziatalnosci dla powstania odpowie-
dzialnosci Skarbu Paristwa.
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Abstract
Dominik Bierecki

The notion of activities for the independent existence of the Polish State
on the basis of the so-called February Act

Under the Act of 23 February 1991, victims of repression during the communist era are entitled
to claim compensation from the State Treasury. The condition is that they conducted activities
for the independent existence of the Polish State. This concept is not defined by statutory law.
The article aims to explain it. The research thesis of the article is that the phrase “activity for the
independent existence of the Polish State”is of an indeterminate nature and examples from case
law allow for determining its scope. The article specifies judicially developed conditions for rec-
ognizing activities as undertaken for the independent existence of the Polish State. The article
was prepared using the doctrinal legal research method.

Keywords: independence activities, repression, liability of the State Treasury



