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1. Wprowadzenie

W ramach filozofii prawa i filozofii spotecznej funkcjonuje wiele réznych nurtéw'. Przed-
stawiciele poszczegoélnych teorii mieli i majg istotny wktad w budowe fundamentéw
filozofii prawa i socjologii oraz w proces stanowienia norm prawnych. W latach 50. ubie-
gtego wieku powstat nowy nurt znany jako ekonomiczna analiza prawa (dalej: EAP).
W przeciwienstwie do metod wykorzystywanych tradycyjnie w teorii prawa badanie
prawa nastepuje za pomocag metod nauk ekonomicznych. Podczas gdy wiekszos¢
przedstawiciel filozofii i teorii prawa stawia sobie za cel m.in. udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czym jest prawo, reprezentanci EAP starajg sie skupic bardziej na ocenie efek-
tywnosci prawa. Takie podejscie nie jest jednak niedopuszczalne?. Teoria prawa petni
niekiedy funkcje pewnego rodzaju posrednika pomiedzy naukami prawnymi a na-
ukami okreslanymi jako pomocnicze nauki prawoznawstwa?. Badanie efektywnosci
regulacji prawnych w ramach EAP jest podejmowane z reguty juz po uchwaleniu norm
prawnych, a nie przed. Przyktadowo, ograniczenie predkosci samochodéw w obszarze
zabudowanym ma m.in. stuzy¢ bezpieczenstwu, w tym w szczegolnosci pieszych, oraz

*  ORCID 0000-0002-1215-2840; e-mail: uniwersytet@adwokat-gorny.pl

' Przeglad nurtéw w ramach teorii prawa zostat przedstawiony w wielu opracowaniach; zob. m.in. S. Wron-
kowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Ars boni et aequi, Poznan 2001.

2 Szerzej o kontrowersjach w tym temacie zob. T. Guzik, Ekonomiczna analiza prawa jako metoda prawo-
znawstwa, ,Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 8, s. 25-36.

3 Z Ziembinski [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii..., s. 19.
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zmniejszy¢ liczbe wypadkéw. Z perspektywy EAP celem bedzie jednak m.in. zmniej-
szenie wystepowania szkdd majatkowych i niemajatkowych oraz uszczerbku majatku
na skutek wypadkéw drogowych. W procesie uchwalania prawa w okresie komunizmu
ustawodawca nie prognozowat skutkéw, jakie wywotaty uchwalone przez niego nor-
my prawne*.

Podstawowym celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy gdyby
w okresie komunizmu ustawodawca skorzystat z zatozen EAP w procesie tworzenia pra-
wa, to dosztoby do protestéw spotecznych w Radomiu i innych czesciach kraju. Podczas
ttumienia demonstracji naruszano dobra osobiste ich uczestnikéw, a méwigc wprost —
popetniano przestepstwa wobec 0s6b, ktére w nich uczestniczyty. Dodatkowym celem
artykutu jest przyblizenie podstawowych zatozen EAP i jej gtdwnych nurtéw?.

2. Protesty robotnicze w czasach komunizmu
i popetniane w trakcie nich przestepstwa

Z punktu widzenia obecnego zrozumienia prawa, a w szczegélnosci swobdd obywa-
telskich i zwigzanych z nimi débr osobistych okres komunizmu w Polsce spowodowat
ich drastyczne ograniczenie, a wrecz zanik. W tym czasie doszto do tragicznych zda-
rzen. Wystapienia i protesty spoteczeristwa byty brutalnie ttumione, a stosowana w ich
trakcie przemoc czesto konczyta sie Smiercig niektérych z ich uczestnikéw. Powszech-
nie przyjmuje sie, ze najpowazniejsze protesty spoteczenstwa miaty miejsce w latach
1956, 1968, 1970/71, 1976 oraz 1980. Wsrdd ich przyczyn wymienia sie rézne zdarze-
nia®, zas wspélnym mianownikiem dla wszystkich byt niewatpliwie sprzeciw wobec
wladzy komunistycznej. Jedng z przyczyn protestow byta jednak réwniez trudna sytu-
acja ekonomiczna spoteczenstwa’.

Z uwagi na cele artykutu skupitem sie na przyczynach protestéw, ktére wybuchty
w 1976 r. m.in. w Radomiu. Byly one w gtéwnej mierze spowodowane nagtym?,

4 Jakkolwiek brak zrédet, z ktérych wynikataby to zatozenie, to z uwagi na fakt, ze EAP bazuje na zato-
zeniu wolnorynkowego charakteru relacji uczestnikdw, a w rezultacie wykorzystywane metody badawcze
w ramach nauk ekonomicznych opieraty sie na tym modelu, ustréj komunistyczny, z zatozenia przeciwny
wolnorynkowej ekonomii, musiat EAP a priorii odrzucic.

> Obszerna ocena wigkszosci najistotniejszych nurtéw EAP zob. J. Betdowski, K. Matelska-Szaniawska, Law
& Economics - geneza i charakterystyka ekonomicznej analizy prawa, ,Bank i Kredyt” 2007, nr 10, s. 51-69.

5 Szczegolowo na ten temat zob. P. Sasanek, Czerwiec 1976. Geneza - przebieg - konsekwencje, IPN, Warsza-
wa 2017, s. 14-156.

7 Ogtoszenie podwyzek nastapito za posrednictwem radia, a zachowanga audycje radiowa mozna odstu-
chac na stronie Polskiego Radia 24: 12 grudnia 1970. Podwyzki cen wywotujq protest robotnikéw, Polskie Ra-
dio 24.pl, 12.12.2024, https://polskieradio24.pl/artykul/2863711,12-grudnia-1970-Podwyzki-cen-wywoluja-
-protest-robotnikow (dostep: 13.01.2025).

8 Jakkolwiek przygotowania do podwyzszenia cen nie byly dziataniem spontanicznym dla partii komuni-
stycznej, zob. szerzej: P. Sasanka, Czerwiec 1976...,s5.85inn.
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nieprzewidzianym wzrostem cen podstawowych artykutéw zywnosciowych®. Pod-
wyzszenie cen artykutédw nastgpito poprzez zmiane obowigzujacych sztywnych cen
poszczegdlnych produktéw zywnosciowych'. Przyktadowo ,sztywna” cena cukru
w Ciggu jednego dnia wzrosta o 100%, a cena miesa i jego przetworéw o 69%. Pro-
testy spowodowaty z kolei brutalng reakcje komunistycznego aparatu panstwowego,
a w trakcie ich ttumienia popetniono wiele przestepstw!''.

3. Gléwne zatozenia Ekonomicznej Analizy Prawa

Starajac sie udzieli¢ odpowiedzi na zadane wyzej pytanie, czy gdyby w okresie komu-
nizmu ustawodawca skorzystat z zatozert EAP w procesie tworzenia prawa, to dosztoby
do niepokojéw spotecznych w Radomiu i innych czesciach kraju, w pierwszej kolej-
nosci nalezaty wyjasnic zatozenia EAP. Jak wskazatem na poczatku artykutu, majac na
uwadze obszerny dorobek naukowy teorii i filozofii prawa, a takze dorobek filozofii
spotecznej, EAP jest stosunkowo mtoda dyscypling'?. W literaturze podkresla sie, ze
z uwagi na odrebnos¢ i specyfike, ktéra jest zakorzeniona w nurcie pragmatycznego
instrumentalizmu, EAP stanowi warto$ciowy instrument opisywania prawa jako sku-
tecznego Srodka, ktéry oddziatuje na zachowanie ludzi.

W jezyku angielskim i angielskojezycznej literaturze EAP jest okreslana jako law
and economics. Z uwagi na wykorzystywane w jej ramach metody badawcze EAP jest
umiejscowiona pomiedzy ekonomig a naukami prawnymi, poniewaz zajmuje sie bada-
niem prawa przy wykorzystaniu metod naukowych powstatych na gruncie nauk eko-
nomicznych. Jej gtéwnym obszarem badania jest ocena efektywnosci regulacji praw-
nych™. Co prawda, interpretacje prawa w kategoriach ekonomicznych wystepowaty
wczesniej, m.in. w jurysprudencji rzymskiej, w marksistowskiej teorii prawa, w ame-
rykanskim realizmie prawnym i socjologicznej jurysprudencji, w pewnych odmianach

°  Ibidem, s. 14-156.

10 Nalezy wskaza¢, ze w okresie komunizmu ceny artykutéw — w przeciwienstwie do chwili obecnej - byty
ksztattowane ,z gory” w sposob sztywny. Upraszczajac, dany produkt miat urzedowa cene, powyzej/ponizej
ktorej jednostki gospodarki uspotecznionej nie mogty go sprzedawac. Ceny produktdw nie byty wiec usta-
lane w sposéb swobodny, wolnorynkowy jak obecnie.

" Szerzej: W.M. Mizerski, Radomski Czerwiec 1976 — Doniesienie o przestepstwie, wyd. 2 popr., Norbertinum,
Lublin 1991.

2. Samo zdefiniowanie EAP jest trudne, poniewaz istnieja w jej ramach trzy gtéwne nurty, ktére utrudniajg
jednoznaczna definicje tego pojecia; zob. szerzej: H.-B. Schéfer, C. Ott, J. Betdowski, Ekonomiczna analiza
prawa cywilnego, t. 1: Zagadnienia ogdlne i prawo uméw, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 11 i nn.
3 M. Glicz, Efektywnos¢ prawa w koncepcji Law and Economics,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2009, nr 1, s. 138.
4 Zadanie stawiane sobie przez EAP jest utrudnione, zwazywszy fakt, ze w ramach samej teorii prawa ist-
nieje wiele pogladéw na temat tego, czym jest samo prawo. Skoro istniejg réznice w zakresie pojecia, prawa’,
to badanie prawa pod katem jego efektywnosci wydaje sie tym trudniejsze.
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hermeneutyki i argumentacji prawniczej, a nawet w koncepcji Dworkina'. Jednak za
moment powstania EAP'® uznaje sie poczatek lat 70. XX wieku'?, kiedy ukazaty sie dwa
kluczowe dla tego nurtu artykuty naukowe. Ronald Coase w 1960 r. na tamach ,Journal
of Law and Economics” opublikowat artykut pt. The Problem of Social Cost'8, za$ rok
pozniej w,Yale Law Journal” ukazat sie tekst Guido Calabresiego pt. Some Thoughts on
Risk Distribution and the Law of Torts'®. Wspottwdrcami EAP sg tacy badacze, jak: Ronald
Coase, Gary Becker, Richard A. Posner, Guido Calabresi i Henry G. Manne?.

W literaturze zatozenia EAP sprowadza sie tez do samej efektywnosci prawa,*' czy
tez wykfadni przepisu uwzgledniajacej efektywnosé ekonomiczna??, co wydaje sie ra-
czej zbytnim uproszczeniem, ale rownoczesnie oddaje w najprostszy sposéb istote
celu EAP. Autorzy jednego z wiodacych podrecznikow w zakresie EAP wskazujg, ze
nurt ten z jednej strony ma na celu nowe spojrzenie na zagadnienia prawa z perspek-
tywy analizy ekonomicznej, a z drugiej strony uzupetnienie i konstruktywng krytyke
stanowisk wypracowanych w ramach tradycyjnego podejscia do prawa?.

Reprezentanci EAP wskazuja na konkretne wykorzystanie EAP, przyktadowo na
gruncie zobowigzan, poniewaz umowy pomiedzy stronami z uwagi na wielos¢ zjawisk
wystepujacych w obrocie gospodarczym nie moga zawierac¢ wszystkich postanowien,
ktére by je regulowaty. Przyjmuja zatozenie, ze w momencie zawarcia umowy nie moz-
na przewidzie¢, a w rezultacie opisac¢ w niej wszystkich zdarzen, ktére mogg wystapic
po jej zawarciu. W tym kontekscie wskazujg na tzw. niekompletnosci umowy. W rezul-
tacie dochodza do wniosku, ze kazda z uméw zawieranych w obrocie ma pewne luki,

> J. Stelmach, Spor o ekonomiczng analize prawa [w:] Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych,
red. J. Stelmach, M. Soniewicka, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 9.

6 M. Glicz, Efektywnos¢ prawa..., s. 135.

7 W polskiej literaturze za poczatki powstania pierwotnych zatozer EAP przyjmuje sie przelom antyfor-
malistyczny w amerykanskiej nauce prawa w ramach realizmu prawniczego (tak: G. Wycichowski-Kuchta,
Wrogos¢ czy pokrewieristwo? O ekonomicznej analizie prawa z perspektywy critical legal studies [w:] Ekono-
miczna analiza prawa. Zastosowania, red. B. Biskup, S. Osmola, Wydawnictwo Kasper, Krakéw 2018, s. 10) czy
tez XIX wiek, kiedy pierwsze proby systematycznych studidw na prawem w ujeciu ekonomicznym nastapity
gtéwnie ze strony ekonomistow i niemieckiej szkoty historycznej (tak: R. Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna ana-
liza prawa, red. przekfadu na j. polski J. Betdowski, K. Matelska-Szaniawska, ttum. J. Betdowski et al., wyd. 2,
Wydawnictwo C.H Beck, Warszawa 2011, s. XVIII).

8 R.H. Coase, The Problem of Social Cost, ,Journal of Law and Economics” 1960, no. 3, s. 1-44, https://www.
mcleveland.org/Class_reading/Coase_Problem_of_Social_Cost_JLE1960.pdf (dostep: 15.01.2025).

9 G. Calabresi, Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts, ,Yale Law Journal” 1961, vol. 70,
no.4,s.499-553.

20 R, Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. XX; J. Betdowski, K. Matelska-Szaniawska, Law & Econom-
ics...,s.51inn.

2 B. Sierakowski, Bezskutecznos¢ czynnosci prawnych upadtego na tle wyktadni i stosowania art. 134 Prawa
upadtosciowego w brzmieniu obowiqzujqcym od 01.12.2021 r., ,Monitor Prawniczy” 2024, nr 2, przyp. 23.

22 R. Adamus, Problem podmiotowosci prawnej spotki komandytowo-akcyjnej w organizadji, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2024, z. 2, s. 137.

2 R. Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna analiza. .., s. XVI; J. Betdowski, K. Matelska-Szaniawska, Law & Econom-
ics...,s.51inn.
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ktére moga zosta¢ wypetnione dopiero ex post w czasie trwania stosunku zobowigza-
niowego z uwzglednieniem gtéwnie celéw ekonomicznych, ktére przyswiecaty stro-
nom?*. Rozumiana w ten sposéb niekompletnos¢ umowy skutkuje, zdaniem przedsta-
wicieli tego nurtu, obecnie konstruowaniem przez podmioty gospodarcze nie tylko
pojedynczych umow, lecz wrecz sieci kontraktow czy tez sieci przedsiebiorcow?. EAP
na gruncie prawa zobowiazan stwarza wiec mozliwos¢ sporzadzenia bilansu korzysci
i ryzyka ekonomicznego danego rozwiazania, co z kolei pozwala na bardziej $wiado-
me identyfikowanie obszaréw wymagajacych reform i zwieksza mozliwo$¢ dokonania
bardziej racjonalnego wyboru w zakresie rozwiazan legislacyjnych?.

W literaturze podkresla sie tez dopuszczalnos¢ wykorzystania zatozerh EAP w kon-
tekscie badania efektywnosci dziatarh organéw administracji publicznej. Wskazuje sie
przy tym, ze jest ona utrudniona. Trudnosci s3 spowodowane m.in. nastepujacymi
czynnikami: 1) istnieniem réznych efektywnosci uczestnikéw w organizadcji, 2) nieja-
snoscia celdw organizacji, 3) niespdjnoscia celéw organizacji, 4) problemem egzekwo-
walnosci odpowiedzialnosci w organizacji, 5) problemem przewidywalnosci rezulta-
tow dziatan organizacji, 6) ograniczeniem doboru srodkéw?’.

W doktrynie akcentuje sie tez pewne wspdlne cechy EAP oraz realizmu prawnicze-
go?. Sprowadzaja sie one do tego, ze zaréwno EAP, jak i realizm prawniczy — upraszcza-
jac — koncentruja sie na postrzeganiu prawa w procesie jego stosowania. Jednak tym,
co odrdznia EAP od realizmu prawniczego, jest, po pierwsze, badanie prawa za pomoca
metodologii uzytej w naukach ekonomicznych. Po drugie, podkresla sie pozaprawne,
spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci prawniczej*. W ramach EAP wy-
réznia sie trzy gtdwne nurty, ktdre pokrétce zostang scharakteryzowane ponize;j.

3.1. Szkota chicagowska i podejscie pozytywne

Pierwszym i najstarszym z nurtdw jest tzw. szkota chicagowska i jej pozytywne podej-
Scie do sposobu postrzegania prawa. Zwolennicy tego nurtu w ramach EAP uwazaja,
ze podmioty prawa wspétpracuja ze soba w celu doprowadzenia gtéwnie do wymiany
débr. Celem tej wspétpracy jest osiggniecie maksymalnej - z ich punktu widzenia -
satysfakgcji (uzytecznosci) z dokonanej wymiany débr. W rezultacie oceniajg oni prawo

24 R. Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 295 i nn.

2 F.Cafaggi, Sieci kontraktowe a teoria kontraktu: kierunek badari dla europejskiego prawa prywatnego, trum.
M. Grochowski, ,Studia Prawa Prywatnego” 2012, nr 3-4, s. 83.

% M. Olechowski, Czy ekonomiczna analiza prawa jest uzyteczna dla prawa prywatnego? [w:] Ekonomiczna
analiza prawa, red. T. Giaro, Stowarzyszenie Absolwentéw Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2015, s. 80-81.

27 Szerzejzob. M. Soniewicka, Instytucjonalne problemy walki z ubéstwem [w:] Analiza ekonomiczna w zasto-
sowaniach prawniczych, red. J. Stelmach, M. Soniewicka, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 208 i nn.

2 Szerzej na temat realizmu prawniczego zob. K. Opatek, J. Wréblewski, Wspétczesna teoria i socjologia
prawa w Stanach Zjednoczonych, PWN, Warszawa 1963, s. 158-160.

2 G. Wycichowski-Kuchta, Wrogos¢ czy pokrewieristwo?..., s. 16-17.
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w ramach tego nurtu pod katem jego efektywnosci ekonomicznej®. Z tej perspektywy
stanowienie prawa w postaci m.in. interwencji w procesy rynkowe zazwyczaj nie jest
skuteczne, poniewaz nie powoduje z reguty zwiekszenia efektywnosci ekonomicznej
jednostki i dobrobytu catego spoteczenstwa?'. Dlatego wprowadzanie nowych norm
prawnych nie jest pozadane, chyba ze prowadzi do powstania nowych, pozadanych
przez ustawodawce norm spotecznych?2

3.2. Szkota New Haven i podejscie normatywne

Z kolei przedstawiciele nurtu okreslanego mianem szkoty New Haven lub inaczej szkotg
progresywng oceniajg prawo i jego funkcjonowanie z punktu widzenia systemu, kté-
ry ma wymodc na uczestnikach obrotu prawnego/gospodarczego pewng ostroznosc¢
w dziafaniu, co z kolei ma zapobiegac¢ wywotywania u nich szk6d®. Zwolennicy tego
pogladu uwazaja takze, ze istniejacy rynek nie funkcjonuje zawsze w sposéb prawidto-
wy. W rezultacie prawo powinno prowadzi¢ do eliminacji tych nieprawidtowych zacho-
wan gospodarczych (market failures). W przeciwienstwie do pierwszego z nurtow szkota
New Haven akceptuje w rezultacie tez interwencje na rynku poprzez proces stanowie-
nia prawa*!. Waznym elementem uwzglednianym w tym ujeciu EAP jest ocena analizy
kosztéw i korzysci, jakie niesie ze sobg interwencja ustawodawcy w procesy rynkowe®.

3.3. Szkota Virginii i podejscie funkcjonalne

Kolejny nurt EAP koncentruje sie na postrzeganiu prawa z perspektywy teorii wyboru
publicznego®®. W Swietle tego nurtu zadaniem EAP jest ekonomiczna analiza polity-
ki. W przeciwienstwie jednak do szkoty New Haven zwolennicy tej teorii zaktadajg, ze
celem ustawodawcy nie jest eliminacja nieprawidtowosci na rynku. Przedstawiciele
szkoty Virginii uznaja, ze prawo powstaje w wyniku jednostkowych intereséw poszcze-
golnych aktoréw politycznych. W rezultacie szczegdlng uwage zwraca sie na niedosko-
natosci w samym procesie tworzenia prawa i podkresla sie znaczenie mechanizméw,

3 N. Mercuro, S. Medema, Economics and the Law: From Posner to Post-Modernism and Beyond, 2™ ed.,
Princeton University Press, Princeton 2006, s. 105-106.

31 E.W. Kitch, Chicago school of law and economics [w:] The New Palgrave Dictionary of Law and Economics,
vol. 1, ed. P. Newman, Palgrave Macmillan, London 1998, s. 277 i nn.

32 Szerzej zob. R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna andliza..., s. XXII; J. Betdowski, K. Matelska-Szaniawska, Law
& Economics...,s.51inn.

3 G. Calabresi, Some Thoughts on Risk Distribution..., s. 499 i nn.

3 @G.Calabresi, The Costs of Accidents: A Legal and Economic Analysis, Yale University Press, New Haven 1970,
s.Tinn.

3> N. Mercuro, S. Medema, Economics and the Law..., s. XXIII.

3 Za prekursoréw tego nurtu przyjmuje sie Jamesa M. Buchanana i Gordona Tullocka; zob. iidem, The
Calculus of Consent. Logical Foundations of Constitutional Democracy, University of Michigan Press, Michi-
gan 1962.
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ktére dziatajg w sposéb podobny do mechanizmdw rynkowych w trakcie procesu two-
rzenia prawa i wyboru przyjetych rozwigzan prawnych®. Uchwalone przepisy prawne
stanowiag wiec sume intereséw indywidualnych podmiotéw bioracych udziat w proce-
sie legislacyjnym?3®. Przedmiotem metodologii badan funkcjonalnego podejscia EAP
jest ustawodawca, ktérego zadaniem jest realizacja oczekiwan poszczegdlnych oséb,
ktére daza do maksymalizacji swoich celéw i do redystrybucji bogactwa. W rezultacie
gtéwnym przedmiotem badan jest zjawisko niesprawnosci (zawodnosci) wtadzy wy-
konawczej (ang. government failure), ktére wystepuje czesto, podobnie jak zawodnos¢
samego rynku (ang. market failure). Tym, co odréznia podejscie funkcjonalne od przed-
stawionych wczesniej pogladéw pozostatych reprezentantéw EAP, jest skupienie sie
w wiekszym stopniu na analizowaniu niesprawnosci wtadzy wykonawczej/instytucji*®.

3.4. EAP w judykaturze

Warto odnotowad, ze pojecie EAP i jej zatozenia oraz cele zaczynaja by¢ powoli zauwa-
zalne przez judykature. Za przyktad moga postuzy¢ orzeczenia z zakresu ubezpieczen
spotecznych®, w ktérych sady powotaty sie nie tylko na aksjologie norm prawnych do-
tyczacych obowiazku podlegania ubezpieczeniu w Polsce przez osobe, ktéra wykonuje
prace i przebywa na terytorium Polski, ale takze dodatkowo wprost na EAP. Sady w tych
orzeczeniach potraktowaty zatozenia wyrazone w EAP jako pomocnicze przy ocenie
podlegania obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego przez cudzoziemcéw w Polsce,
wzmacniajgc w ten sposéb przyjeta wyktadnie funkcjonalng badanych norm prawnych.

Powotanie sie na EAP mozna odnalez¢ réwniez w orzeczeniach wydziatéw cywil-
nych, i to w kontekscie zaréwno prawa krajowego, jak i prawa unijnego. Przyktadem
moze by¢ powotanie sie na EAP przy analizie umowy cesji prawa do ,nadptaconej” pro-
wizji bankowej*'. Biorac pod uwage orzecznictwo z ostatnich kilku lat, wydaje sie, ze
najpetniejsze powotanie sie na zatozenia EAP znajdziemy w orzeczeniu, w ktérym Try-
bunat Konstytucyjny skorzystat z nich w celu wykazania, ze ekonomiczne skutki btedu
popetnionego przez jeden podmiot publiczny** nalezy przypisa¢ do dziatania innego
organu administracji panstwowej*.

37 C.K.Rowley, Introduction [w:] Public Choice Theory, vol. 1, ed. C.K. Rowley, Edward Elgar Reference Collec-
tion, Aldershot 1993, s. XIV.

% P. Butawa, Rozwdj ekonomicznej analizy prawa [w:] Ekonomiczna analiza prawa, red. P. Butawa, K. Szmit,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 96.

3 ). Wilkin, Teoria wyboru publicznego — homo oeconomicus w sferze polityk [w:] Teoria wyboru publicznego.
Gtéwne nurty i zastosowania, red. J. Wilkin, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 19.

40 Wyrok SN z dnia 28 listopada 2023 r., Il USK 97/23, LEX nr 3645246; podobnie wyrok SO w todzi z dnia
25 czerwca 2024 r., VIII U 1855/23, Legalis nr 3153273; wyrok SO w todzi z dnia 23 maja 2024 r., VIIl U 87/24,
Legalis 3149554.

4 Wyrok SR w Toruniu z dnia 2 lutego 2021 ., | C 1853/20, Legalis nr 2545837.

42 W sprawie bfad popetnit ustawodawca, a jego stwierdzenie nastapito poprzez wydanie wyroku przez
Trybunat Konstytucyjny — zob. orzeczenie TK z dnia 6 czerwca 2019, P 20/16, Dz. U. 2 2019 r. poz. 539.
W tym przypadku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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4. Niepokoje z 1976 r. w kontekscie zatozen
Ekonomicznej Analizy Prawa

Oceniajac wybuch niepokojéw spotecznych m.in. w Radomiu jako konsekwencje pod-
wyzki cen podstawowych artykutéw spozywczych, nalezatoby uzna¢, ze skala prote-
stow powinna by¢ zaskoczeniem dla komunistycznego ustawodawcy. Jesli bowiem
regulowat urzedowo ceny produktow, to ich zmiana byta - w swietle éwczesnych re-
aliéw prawnych - legalna. Co wiecej, mozna jg byto przewidzie¢, skoro istniejacy ustréj
polityczny przewidywat ,sztywny” mechanizm kontroli cen urzedowych i dopuszczat
ich uznaniowg zmiane.

Jednak dokonujac tej samej oceny z perspektywy zatozen EAP, wybuch protestow
spotecznych i spowodowane w jego wyniku naruszenie débr osobistych uczestnikéw
protestéw, tudziez popetniane w stosunku do nich przestepstwa, byty wysoce praw-
dopodobne. Oceniajac wprowadzong w 1976 r. podwyzke cen w tym kontekscie,
nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie komunistycznego ustawodawcy byto btedem
i to juz w momencie uchwalenia zmian cen. Zaréwno w ujeciu funkcjonalnym, jak
i normatywnym nurtu EAP celem regulacji prawnych powinna by¢ eliminacji niepra-
widtowych zachowan gospodarczych (ang. market failure). Celem powinno by¢ takze
m.in. przeciwdziatanie niesprawnosci (zawodnosci) wtadzy wykonawczej (ang. gov-
ernment failure).

Podwyzszenie cen produktéw spozywczych nie spetniato zadnego z tych postu-
latéw. Podjete przez komunistyczne wtadze dziatanie nie powodowato zwiekszenia
dostepnosci produktéw spozywczych dla spoteczenstwa. Innymi stowy, wzrost cen
produktéw nie wptynat na to, ze byto ich wiecej i nie byty one w ten sposéb bardziej
dostepne dla spoteczenstwa. Podwyzka cen nie spowodowata usuniecia nieefektyw-
nosci mechanizmu w ramach komunistycznej gospodarki, ktéry doprowadzit do bra-
ku towarow*. W rezultacie takze drugi z postulatéow EAP nie zostat spetniony. Oce-
na dziatan podjetych przez komunistycznego ustawodawce z perspektywy zatozen
tzw. szkoty chicagowskiej i jej podejscia pozytywnego réwniez prowadzi do wniosku,
ze dziatanie komunistycznej wiadzy byto btedem. Podwyzka cen produktéw nie spo-
wodowata utatwien w zakresie wymiany débr. Co wiecej, nie skutkowata wypracowa-
niem w spoteczenstwie nowych, pozadanych norm spotecznych. Fakt, ze komunistycz-
ny ustawodawca w odmienny sposéb rozumiat ekonomie, niz ma to miejsce obecnie,
nie oznacza, iz w procesie stanowienia prawa nie mogt uwzglednic¢ skutkéw ekono-
micznych podwyzszenia sztywnych cen podstawowych produktéw spozywczych dla
spoteczenstwa.

4 Mozna byto sprobowac osiagnac¢ ten cel poprzez uchwalenie prawa, ktére nakazywatoby zwiekszyc

ilos¢ produktéw, ale podwyzszenie cen chleba nie rozwigzywato powstatego problemu ekonomicznego.
Czy natomiast samo uchwalenie przepiséw powyzszej tresci rozwigzatoby istniejace problemy gospodarcze,
to juzinna kwestia.
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5. Podsumowanie - wnioski na przysztos¢

Gdyby komunistyczny ustawodawca bazowat, chociazby w pewnym zakresie, na za-
tozeniach EAP w procesie tworzenia prawa, wéwczas mozna bytoby uniknaé niepoko-
jow spotecznych w 1976 r. Pominiecie zatozen EAP w procesie stanowienia prawa byto
wiec btedem. Wykorzystujac zatozenia EAP, mozna byto nie dopusci¢ do tragicznych
wydarzen w Radomiu w 1976 r.

Idac dalej, nalezatoby zadac¢ pytanie, czy obecny ustawodawca wyciggnat wnioski
ze zdarzen z przesztosci i stosuje EAP w procesie tworzenia prawa. Na to pytanie nie
mozna udzieli¢ odpowiedzi jednoznacznej. Z jednej strony obecnie w procesie two-
rzenia aktéw prawnych ustawodawca dokonuje oceny skutkéw projektowanej regu-
lacji*. Jednak ocena ta jest dokonywana jedynie w kontekscie wptywu na budzet/
zobowigzania panstwa, a nie skutkéw ekonomicznych dla obywateli. Z drugiej strony
postulaty EAP wydajg sie spetniane w sposéb nieformalny w ramach politycznego pro-
cesu tworzenia prawa. Ma to miejsce poprzez unikanie badz przynajmniej minimali-
zowanie sytuacji, w ktérych przyjmowane rozwiazania legislacyjne mogtyby wptynac
w sposéb negatywny na sytuacje ekonomiczng obywateli. Przyktadem moga by¢ re-
gulacje dotyczace maksymalnych cen energii elektrycznej. Zaréwno poprzednie, jak
i obecnie rzadzace ugrupowanie polityczne, wprowadzajagc maksymalne ceny energii
elektrycznej, staraty sie i staraja przeciwdziata¢ niekorzystnym zdarzeniom na rynku
(tzw. market failure), ktére w wyniku wojny na Ukrainie spowodowaty niekontrolowany
i nieprzewidziany wzrost tych cen. Moze czas, aby ustawodawca w procesie tworzenia
prawa uwzglednit zatozenia EAP takze z perspektywy przecietnego obywatela, a nie
tylko budzetu panistwa?
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Abstract
Kajetan Gérny
Evaluation of the protests in Radom in 1976 from the perspective of Law & Economics

The subject of the article is an attempt to evaluate the events that took place in Radom in 1976
from the perspective of the tools used by Law & Economics. The basic aim of the article is to at-
tempt to answer the question whether, if the legislator had used the Law & Economics assump-
tions in the lawmaking process during the communist period, there would have been social
unrest in Radom and other parts of the country. Unrest, during which the personal interests of
their participants were violated, and, simply put, crimes were committed against the people
who participated in them. An additional objective of the article is to present the basic assump-
tions of the Law & Economics theory and its main currents.

Keywords: protests in Radom in 1976, Law & Economics (economic analysis of law), philosophy
of law, social philosophy



