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1. Wprowadzenie

Nowelizacja przepiséw kodeksu karnego, ktéra weszta w zycie 13 lutego 2025 r.', jest
szczegodlnie doniosta, poniewaz stanowi pierwszg od 1932 r. modyfikacje znamion
okreslajacych sposob dziatania sprawcy przestepstwa zgwatcenia w typie podstawo-
wym? Niezmiennie od czaséw tzw. kodeksu Makarewicza przestepstwo zgwatcenia
polegato na doprowadzeniu osoby pokrzywdzonej* do obcowania ptciowego na trzy
mozliwe sposoby, tj. przemoca, grozba bezprawna lub podstepem.

* ORCID: 0009-0006-2555-6517; email: krzysztofszulinski01@gmail.com
**  Artykut powstat w ramach projektu badawczego OPUS 25, Metafilozofia interpretacji prawniczej” finan-
sowanego przez Narodowego Centrum Nauki (nr 2023/49/B/HS5/00753).
' Ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1228).
2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 60, poz. 571,
ze zm.); ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94, ze zm.); ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U.z 2025 ., poz. 383, ze zm.), dalej: kodeks karny oraz k.k.
3 Autor celowo unika postugiwania sie kodeksowym terminem ,pokrzywdzony” oraz znanym z krymino-
logii pojeciem ,ofiara”. Czes¢ doktryny za pokrzywdzonego uwaza wytgcznie osobe, ktdrej dobro prawne
zostato naruszone lub zagrozone czynem zabronionym, ale dopiero od momentu ztozenia zawiadomienia
o przestepstwie, przez co nie obejmuje oséb pokrzywdzonych przestepstwami nieujawnionymi (zob. J. Wa-
rylewski, Przestepstwa seksualne, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2001, s. 14). Uzywane
okreslenie ,osoba pokrzywdzona” obejmuje réwniez przypadki, kiedy informacja o przestepstwie nie dotar-
fa do organéw scigania, co oznacza, ze jest ono tozsame z kryminologicznym pojeciem ,ofiara’, jest jednak
wolne od negatywnych konotacji, ktére wystepuja w przypadku terminu ,ofiara”. Zob. B. O'Shea, R. Feicht,
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Wyksztatcona praktyka stosowania przepisu przez organy $cigania, a takze jego
wyktadnia dokonywana przez Sad Najwyzszy i sady nizszego szczebla byty wielokrot-
nie krytykowane przez srodowiska eksperckie jako niezapewniajace wystarczajacej
ochrony osobom, ktére doswiadczyty przemocy seksualnej, oraz powielajace szkodli-
we stereotypy, przenoszace odpowiedzialnos¢ za gwatt na osoby pokrzywdzone*. Te
gtosy krytyczne znalazty odzwierciedlenie w uzasadnieniu poselskiego projektu no-
welizacji kodeksu karnego z 14 lutego 2024 r.°

Autorzy projektu w uzasadnieniu stusznie podnoszg, ze przestepstwa o charakte-
rze seksualnym naleza do najbardziej drastycznych form przemocy i naruszen podsta-
wowych praw i wolnosci cztowieka, ktére czesto spotykaja sie z nieadekwatnga reakcja
organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci, a spotecznie sa postrzegane jako czyny
o niskiej szkodliwosci, co przekfada sie na ich niska zgtaszalno$¢®. Koniecznos$¢ zmia-
ny obowiazujacych przepiséw wynika réwniez z prawa miedzynarodowego, a jako
kluczowy akt autorzy poselskiego projektu wskazujg Konwencje Rady Europy o zwal-
czaniu i zapobieganiu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej sporzadzong
w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 961, ze zm.), zwang powszech-
nie konwencja stambulska. Zgodnie z art. 36 tej konwencji penalizowane maja by¢
kontakty seksualne, do ktérych dochodzi bez zgody. Artykut 197 § 1 k.k., typizujacy
przestepstwo zgwatcenia, nie postuguje sie wcale znamieniem braku zgody. Ponad-
to autorzy wskazuja, ze przyjeta w polskim porzadku prawnym definicja zgwatcenia
wymaga od osoby pokrzywdzonej zamanifestowania wyraznego sprzeciwu wobec
niechcianych zachowan seksualnych, a co za tym idzie — przewiduje znacznie wezszy
zakres ochrony, niz wynika to z konwencji stambulskiej oraz orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka’.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie problemdéw, ktére miata rozwigzywac
nowelizacja. Omoéwione zostana: wadliwa, ,oporowa” wyktadnia, praktyka stosowania
przepisu oraz zgodnos¢ polskiej regulacji z prawem miedzynarodowym. Druga cze$¢
poswiecona jest krytycznej analizie przyjetej nowelizacji z uwzglednieniem nowych
danych, dotyczacych jej funkcjonowania w praktyce, ktéra prowadzi do wniosku, ze
tak zredagowany przepis nie realizuje zatozonych pierwotnie celéw.

Z przeprowadzonej przez autora analizy wynika réwniez, ze przestepstwo zgwatce-
nia moze byc¢ uznane za trudny przypadek (hard case) w rozumieniu Ronalda Dworki-
na, tj. sytuacje, w ktérej kompetentni prawnicy sa podzieleni co do tego, jaka decyzja

M. Brown, M. Numer, Rethinking sexual violence labels: exploring the impact of ‘victim’ and ‘survivor’ discourse,
,European Journal of Psychotraumatology” 2024, vol. 15, no. 1, s. 3-5.

4 A.Koscianska, Pte¢, przyjemnosc¢ i przemoc. Ksztattowanie wiedzy eksperckiej o seksualnosci w Polsce, Wy-
dawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 234-236.

> Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk nr 209, Sejm X kadencji, https://www.
sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=209 (dostep: 9.01.2026), dalej: druk nr 209.

¢ |bidem,s. 3, 9.

7 Ibidem, s. 5; zob. wyrok ETPCz z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie M.C. przeciwko Bufgarii, skarga
nr 39272/98.
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jest wymagana. W jego ocenie moze to wynika¢ m.in. z niejasnosci samego prawa
czy tez braku jednoznacznego rozstrzygniecia danej sprawy w doktrynie®. W artykule
przedstawione zostang przykfady konkurujacych linii orzeczniczych Sadu Najwyzsze-
go, sprzeczne poglady wystepujace w doktrynie oraz przykfady niejasnosci wynikaja-
cych z samego sformutowania przepisu, ktére dowodza, iz przestepstwo zgwatcenia
nalezy do kategorii hard cases.

2. Wymaég oporu

Pierwszy problem, ktéry w intencji projektodawcéw miata eliminowaé nowelizacja,
polega na wymaganiu od osoby pokrzywdzonej stawienia oporu sprawcy®. Mimo
ze przepis nie postuguje sie terminem ,0por’, poglad ten jest powszechny zaréwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie™. Jego wyrazem jest teza sformutowana w postano-
wieniu SN z dnia 9 czerwca 2021 r. (V KK 165/21, LEX nr 3212605): ,Sprzeciw, ktory
jest warunkiem koniecznym przestepstwa zgwatcenia, musi by¢ przez ofiare wyraz-
nie zamanifestowany, cho¢ moze to nastgpi¢ w rézny sposéb”. Sam sposdb wyrazenia
sprzeciwu budzi kontrowersje w orzecznictwie, co dobrze ilustruje wyrok SN z dnia
26 lipca 2001 r. (V KKN 95/99, LEX nr 51671), w ktérego uzasadnieniu sad stwierdza, ze
uznanie sprzeciwu werbalnego za wystarczajace uzewnetrznienie oporu jest,nieporo-
zumieniem”. W dalszej czesci uzasadnienia czytamy:,Owo uzewnetrznienie braku zgo-
dy musi bowiem nastapi¢ w takiej formie, aby z jednej strony swiadczyto o rzeczywi-
stym, a nie jedynie deklarowanym lub pozorowanym braku zgody, za$ z drugiej strony,
aby po stronie sprawcy mozna byto stwierdzi¢ dziatanie przemocg, grozba bezprawnga
lub podstepem”.

Wsréd przedstawicieli doktryny mozna przywotac stanowisko Jarostawa Warylew-
skiego. Uznaje on, ze do przestepstwa zgwatcenia dochodzi ,wtedy i tylko wtedy, gdy
pokrzywdzony nie wyrazit prawnie skutecznej zgody na zachowanie sprawcy”"", przyj-
mujac, ze brak zgody to zaréwno brak pozytywnej decyzji, jak réwniez wyrazenie de-
cyzji negatywnej”'?. Niezrozumiaty wydaje sie zatem nastepujacy wniosek: ,Poniewaz
znamieniem zgwatcenia jest brak zgody (sprzeciw lub zgoda wyrazona pod wptywem
btedu) osoby pokrzywdzonej, konsekwencja tego jest konieczno$¢ pokonania jej opo-
ru przez sprawce za pomoca grozby lub przemocy, czyli z zastosowaniem przymusu
badZ poprzez uzycie podstepu”’. Catkowicie pomija on bowiem przyjete wczesniej

& R.Dworkin, A Matter of Principle, Harvard University Press, Cambridge 1985, s. 74.

®  Druknr 209, s. 5-6.

0 K. Sliwecka, Yes means yes, no means no. Interpretacje znamienia zgody w kontekscie przestepstwa zgwat-
cenia,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2023, nr 3, s. 120.

" J.Warylewski, Przestepstwa seksualne...,s. 71.

2 |bidem.

3 |bidem,s.72.
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zatozenie dotyczace braku zgody, rozumianej jako brak decyzji pozytywnej i w nie-
uprawniony sposéb wprowadza wymag stawienia oporu.

Wymaganie uzewnetrznienia braku zgody w przypadku postuzenia sie przez
sprawce grozbg bezprawng lub podstepem jest réwniez catkowicie sprzeczne z istotg
tych dwéch znamion. W przypadku grozby bezprawnej osoba czesto poddaje sie woli
napastnika z obawy o zagrozone dobro prawne i nie stawia mu oporu'. Podstep nato-
miast moze polegac na wprowadzeniu w btad lub wykorzystaniu btedu w sferze prze-
stanek motywacyjnych osoby pokrzywdzonej, w efekcie ktérego wyraza ona zgode na
kontakt seksualny, badz tez na doprowadzeniu jej do stanu, w ktérym nie moze ona
podjac zadnej decyzji (np. na skutek podania tzw. pigutki gwattu)'.

Wydaje sie zatem, ze wymog stawienia oporu moégtby dotyczy¢ wytacznie zna-
mienia przemocy, natomiast takie stanowisko nalezy réwniez podda¢ jednoznacznej
krytyce. Kluczowy w tym miejscu jest wyrok SN z dnia 21 grudnia 2023 r. (I KK 280/23,
OSNK 2024, nr 5, poz. 26), w ktdrym sad stwierdza, ze znamie przemocy nalezy in-
terpretowac w tozsamy sposéb w odniesieniu do wszystkich typéw czynéw zabro-
nionych, ktére tym znamieniem sie postuguja, czyli jako ,umysine stosowanie wobec
innej osoby, bez jej zgody, sity fizycznej w natezeniu zdatnym wywotac bél, wptynac
na jej ruchy, czy spowodowac zmiany w organizmie”. Sad zauwaza, ze w pewnych ukta-
dach sytuacyjnych (np. niespodziewane uderzenie), ktére bez watpienia nalezy uznac
za przypadki przemocy, stawienie oporu jest w sposoéb oczywisty niemozliwe. Ponad-
to w literaturze dostrzega sie, ze w przypadku rozboju, przestepstwa, ktére réwniez
operuje znamieniem przemocy, wprost stwierdza sie, ze nie jest konieczne stawienie
oporu napastnikowi'®.

Kluczowym elementem znamienia przemocy jest zatem brak akceptacji osoby na
stosowanie wobec niej sity fizycznej. Opdr stanowi natomiast wytacznie jeden z mozli-
wych dowodéw, pozwalajacych na wykazanie umyslnosci po stronie sprawcy, jednak -
jak podkresla SN w wyroku | KK 280/23 - ,nie moze by¢ uznawany za standard dowo-
dzenia o charakterze obligatoryjnym, ani tym bardziej za element materialnoprawnej
definicji znamienia przemocy"

W literaturze, na co réwniez zwraca uwage SN w cytowanym wyroku, wskazuje sie, ze
osoby pokrzywdzone przemoca seksualng czesto nie maja mozliwosci zamanifestowa-
nia swojego sprzeciwu z powodu reakgji fizjologicznej okreslanej jako bezruch toniczny
lub tanatoza'. Reakcje te charakteryzuje mimowolny, przejsciowy stan zahamowania
motorycznego (bezruch), ktéremu moze towarzyszy¢ afonia (niemoznos¢ wydobycia

M. Matecki, Przestepstwo zgwatcenia po nowelizacji. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2025, s. 48.

5 M. Filar, M. Berent, Art. 197 [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, wyd. 5, Wolters Kluwer, Warszawa
2016,s.1217.

16 K. Sliwecka, Yes means yes..., s. 133.

7 M. Czechowska, Czy w polskim prawie karnym potrzebna jest redefinicja zgwatcenia?, ,Probacja” 2021, t. 1,
s.85-86.
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dzwieku), drzenie oraz niewrazliwo$¢ na bol i inne bodZce zewnetrzne'®. W badaniu
przeprowadzonym na grupie 298 kobiet, ktére doswiadczyly przemocy seksualnej,
69,8% z nich stwierdzito, ze w momencie napasci odczuwaty mimowolny bezruch'™.

Mimo to cze$¢ doktryny odrzuca mozliwos¢ przyjecia, aby w takiej sytuacji doszto
do realizacji znamienia przemocy. Zdaniem J. Warylewskiego ,dla uznania, ze sprawca
stosowat przemoc, pokrzywdzony musi mie¢ przynajmniej mozliwos$¢ stawiania opo-
ru. Nie do zaakceptowania jest stanowisko M. Korala, ktéry uwazat, ze «op6r osoby
pokrzywdzonej jest konieczny wtedy tylko, gdy jest on fizycznie mozliwy; jesli zas sta-
wianie oporu przez osobe pokrzywdzong stanowi dla niej fizyczng niemozliwos¢, to
okoliczno$¢ ta nie znosi cech przemocy»"%.

Jedli przyjmiemy ,oporowa” wyktadnie znamienia przemocy, to znaczaca grupa
pokrzywdzonych wprost zostanie pozbawiona ochrony, ktéra niewatpliwie powinna
im przystugiwac. Obowiagzek skutecznego $cigania i penalizowania wszystkich niedo-
browolnych aktéw seksualnych, réwniez wtedy, kiedy osoba pokrzywdzona nie sta-
wia oporu, potwierdzit juz w 2003 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka?'. Mimo to
linia orzecznicza w tej kwestii pozostaje niespdjna, o czym swiadczy nowszy wyrok SN
zdnia 12 czerwca 2024 r. (V KK 346/23, LEX nr 3724726), w ktérym sad stwierdza: ,klu-
czowy dla uznania, ze doszto do przestepstwa zgwatcenia, jest moment przetamania
oporu ofiary”. Nie sposob zatem zgodzic sie z pogladem wyrazonym przez rzecznika
praw obywatelskich, wedtug ktérego wystarczajgca dla zmiany praktyki stosowania
przepisu byta korekta jego wyktadni, dokonana w uzasadnieniu wyroku | KK 280/23%.

3. Praktyka spoteczna

Uksztattowana w sposéb opisany powyzej linia orzecznicza przektada sie na dziata-
nie organdéw $cigania®. Procedura identyfikacji przypadkéw zgwatcenia, ktéra skupia
sie na poszukiwaniu widocznych i weryfikowalnych sladéw oporu?, stanowi jeden
z powodéw, dla ktérych osoby pokrzywdzone rezygnuja z zawiadamiania o przestep-
stwie®. Ponadto jak wynika ze skarg kierowanych do rzecznika praw obywatelskich,

8 K. Sliwecka, Yes means yes..., s. 129-130.

1 A. Moller, H.P. Sondergaard, L. Helstrom, Tonic immobility during sexual assault - a common reaction pre-
dicting post-traumatic stress disorder and severe depression, ,Acta Obstetricia et Gynecologica Scandinavica”
2017, vol. 96, no. 8, s. 935.

20 ). Warylewski, Przestepstwa seksualne..., s. 76; M. Koral, Uwagi do art. 203 i 204 k.k., ,Gtos Sagdownictwa”
1932,nr11,s.667.

2 Wyrok ETPCz z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie M.C. przeciwko Butgarii, skarga nr 39272/98.

22 Pismo RPO z dnia 8 lipca 2024 r,, 11.510.277.2024.PZ, s. 6, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-07/
Do_Senatu_zgwalcenie_definicja_zmiany_opinia_8_07_2024.pdf (dostep: 2.02.2026).

2 Druk nr 209, s. 6.

2 Ibidem.

25 L.Tomaszewska, Poznaj swoje prawa, jesli jestes ofiarq gwattu, Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2014, s. 3.
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organy scigania prezentuja sceptyczne podejscie do oséb zgtaszajacych przestepstwa
seksualne, deprecjonuja wiarygodnosc ich zeznan i wykazuja sie brakiem empatii®®.

Istotng przyczyna niskiej zgtaszalnosci przestepstw seksualnych moze by¢ réwniez
popularnos¢ tzw. mitéw dotyczacych zgwatcenia. Stereotypowy przebieg czynu zakta-
da, ze sprawca jest uzbrojony nieznajomy, ktéry dopuszcza sie zgwatcenia po dotkli-
wym pobiciu bronigcej sie pokrzywdzonej, a do samego zajscia dochodzi w ciemnej
uliczce?. Jednakze, jak wynika z badan, sprawca zgwatcenia zazwyczaj jest znajomy
mezczyzna, czesto byty lub obecny partner, a do zdarzenia przewaznie dochodzi
w mieszkaniu pokrzywdzonej lub sprawcy. Stosowana przemoc fizyczna moze nato-
miast ograniczac sie do przygniecenia ciezarem wtasnego ciata lub wykrecenia rak®.
Przy takim przebiegu zdarzenia sama pokrzywdzona moze nie mie¢ swiadomosci, ze
dziatanie sprawcy zrealizowato znamiona zgwatcenia i nie zgtosic¢ sprawy?.

Taki stan rzeczy znajduje odzwierciedlenie w danych statystycznych. Szacuje sie,
ze ,ciemna liczba", tj. odsetek przestepstw faktycznie popetnionych, a niezgtoszonych,
w przypadku przestepstwa zgwatcenia siega 95%?3*. Oznacza to, ze do organdw $cigania
trafia informacja o zaledwie 1 na 20 gwattéw. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na odsetek
spraw, ktore konczg sie na etapie czynnosci w prokuraturze. Z badania przeprowadzone-
go przez Fundacje na rzecz Réwnosci i Emancypacji STER wynika, ze od 27 stycznia 2014
do 30 czerwca 2015 r. sposrdd 4172 wszczetych postepowan przygotowawczych az
2561 zostato umorzonych, co stanowi 61%. W badanym okresie wydano réwniez 771 po-
stanowien o odmowie wszczecia postepowania, a 386 spraw zostato umorzonych przed
wszczeciem postepowania przygotowawczego (w trybie art. 308 § 3 k.p.k.)*'.

Projektodawcy wsrdd przyczyn niskiej zgtaszalnosci wskazuja réwniez na pobtazli-
wos¢ wymiaru sprawiedliwosci wobec sprawcéw?2 Prawdg jest, ze Polska nalezata do
krajow, w ktérych za przestepstwo zgwatcenia szczegdlnie czesto orzekano kary pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania®, ale nowsze dane wska-
Zujg na pozytywne zmiany w tym aspekcie®*. Jeszcze w 2014 r. zapadto 395 wyrokow

% Pismo RPO z dnia 13 lutego 2021 r,, XI.518.88.2020.ASZ, s. 6, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/
wystapienie_RPO_do_premiera_ws_definicji_zgwalcenia_02_2021.pdf (dostep: 26.07.2026).

27 R.Warshaw, I never called it rape. The Ms. Report on Recognizing, Fighting, and Surviving Date and Acquaint-
ance Rape, Updated edition, Harper Perennial, New York 2019, s. 172.

2 |bidem, s. 87.

2 |bidem.

30 ). Warylewski, Rozmiar, dynamika i struktura przestepczosci seksualnej w Polsce, w latach 1989-2017,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2019, t. 2, 5. 418.

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.z 2026 r., poz. 490, ze
zm.); M. Grabowska, A. Grzybek, Przetamac tabu. Raport o przemocy seksualnej, Fundacja na rzecz Rdwnosci
i Emancypacji STER, Warszawa 2016, s. 154.

32 Druknr 209, s. 3.

3 ). Warylewski, Rozmiar, dynamika..., s. 428.

3 Baza statystyczna Ministerstwa Sprawiedliwosci — opracowania wieloletnie: Skazania prawomocne
z oskarzenia publicznego - dorosli - wg rodzajéw przestepstw i wymiaru kary w |. 2008-2020, https://isws.
ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep: 15.02.2026).
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skazujacych za przestepstwo zgwatcenia w typie podstawowym (art. 197 § 1 k.k.),
z czego na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
skazano 42,7% sprawcow. Dwa lata pézniej odsetek ten wyniost 31,9% (125 na 391 wy-
rokéw), a w kolejnych latach utrzymywata sie tendencja spadkowa. Ostatnie dostepne
dane pochodza z 2020 r., w ktdrym to na 343 wyroki skazujace na kare pozbawienia
wolnosci o warunkowym zawieszeniu jej wykonania orzeczono w 33 sprawach, co sta-
nowi 10,3%.

Nalezy zauwazy¢, ze na spadek liczby wyrokéw z warunkowym zawieszeniem wy-
konania kary pozbawienia wolnosci wptyneta nowelizacja kodeksu karnego z 2015 r.%,
wprowadzajaca mozliwo$¢ zastosowania kary mieszanej w przypadku wystepkéw
(art. 37b k.k.). Rozwigzanie to umozliwia orzeczenie krétkoterminowej kary pozbawie-
nia wolnosci (na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy), potgczonej z karg ograniczenia
wolnosci do lat 2. Z takiej mozliwosci w 2020 r. skorzystano 44 razy, czyli w 14% spraw,
w ktérych doszto do skazania z art. 197 § 1 k.k. na kare bezwzglednego pozbawienia
wolnosci. Z danych wynika réwniez, ze najczesciej wymierzang karg za czyn z art. 197
§ 1 k.k. w latach 2010-2020 byta kara rowna dolnej granicy ustawowego zagrozenia,
czyli 2 lata pozbawienia wolnosci. Taki wyrok ustyszato 40,5% wszystkich skazanych
w tym okresie (1834 na 4523). Ponadto kary bliskie najnizszego zagrozenia stanowig
zdecydowana wiekszos¢. Na kare 3 lat pozbawienia wolnosci lub nizsza zostato skaza-
nych 74,9% sprawcéw (3390 na 4523). Dla poréwnania, wyroki zblizajace sie do gornej
granicy ustawowego zagrozenia stanowig rzadkos¢. Na kare pozbawienia wolnosci
dtuzsza niz 8 lat skazano niespetna 1,4% sprawcéw (66 na 4523). To pokazuje, ze zarzut
dotyczacy pobtazliwosci wymiaru sprawiedliwosci wydaje sie jak najbardziej trafiony.

4. Zgodnos¢ polskiej regulacji z prawem miedzynarodowym

Ostatni cel okreslony przez projektodawcéw to dostosowanie polskiej regulacji do

standardéw prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci konwencji stambulskiej. Ar-

tykut 36 ust. 1 konwencji brzmi: ,Strony przyjma konieczne $rodki ustawodawcze lub

inne srodki w celu zapewnienia, by za nastepujace umyslne czynnosci grozita odpo-

wiedzialnos¢ karna:

a. penetracja waginalna, analna lub oralna o charakterze seksualnym ciata innej oso-
by jakakolwiek czescig ciata lub przedmiotem, bez jej zgody,

b. inne czynnosci o charakterze seksualnym wobec innej osoby, bez jej zgody,

c. doprowadzenie innej osoby, bez jej zgody, do podjecia czynnosci o charakterze
seksualnym z osoba trzecia"

¥ Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 396).
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W ust. 2 okreslono réwniez, ze: ,Zgoda musi by¢ udzielona dobrowolnie jako wyraz
wolnej woli, co nalezy ocenia¢ w swietle danych okolicznosci”. Konwencyjne ujecie
zgwatcenia wynika z teorii autonomii seksualnej®*, zgodnie z ktérg elementem decy-
dujacym o gwaltcie jest brak swiadomej, wolnej od strachu i dezorientacji zgody na
kontakt seksualny?’.

W polskim ustawodawstwie, na co zwrécono uwage w raporcie GREVIO (Grupy
Ekspertow ds. Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej), brak
zgody nie stanowi znamienia przestepstwa zgwatcenia (art. 197 § 1 k.k.) ani zadnego
innego przestepstwa ujetego w rozdziale XXV k.k.3® Oznacza to, ze w sytuacji, kiedy
sprawca nie stosuje przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu, doprowadzajac do
obcowania ptciowego, nie popetnia przestepstwa zgwatcenia, nawet kiedy osoba
pokrzywdzona nie wyrazita zgody. Jest to zgodne z teorig wolnosci seksualnej, ktéra
koncentruje sie na poszukiwaniu widocznych i weryfikowalnych znamion braku zgo-
dy, najczesciej w postaci wyraznego oporu, po stronie osoby pokrzywdzonej*. Jak
zauwaza Monika Pfatek, polska regulacja zaktada zatem swego rodzaju przyzwolenie
na czynnosc seksualng, o ile sprawca nie dziata na jeden z penalizowanych sposobéw
i nie dochodzi od wyrazenia sprzeciwu“’. Co wiecej, jak juz wskazano wyzej, samo po-
wiedzenie ,nie” czesto okazuje sie niewystarczajace —,w praktyce wyglad, wiek, ubiér,
zachowanie, wczesniejsze doswiadczenia seksualne pokrzywdzonej, pora dnia, miej-
sce i stan osoby zgwatconej odgrywaja istotng role przy ocenie, czy owo «nie» miato
miejsce i czy mogto by¢ dla sprawcy zrozumiate™'.

Ujecie zgodne z teorig autonomii seksualnej wymaga natomiast od osoby inicjuja-
cej ,uprzedniego zapoznania sie z wola osoby, z ktéra chce wejs¢ w relacje seksualne.
Nie moze jej odgdrnie zaktadac¢ ani ignorowac"#%. Brak zgody w mys| teorii autonomii
seksualnej dotyczy zaréwno wyrazenia decyzji negatywnej, jak i braku decyzji pozy-
tywnej. To znaczy, ze bierna postawa nie moze byc¢ uznana za przyzwolenie na obco-
wanie ptciowe. Zrédtem biernoéci moze byé bowiem opisywany wczesniej bezruch
toniczny, strach, zaskoczenie czy poczucie wstydu®, a wiec wytacznie takie rozumienie
zgody gwarantuje petnie ochrony wszystkim osobom pokrzywdzonym.

W raporcie GREVIO zwrécono réwniez uwage na art. 198 i 199 k.k., penalizujace
wykorzystanie bezradnosci, stosunku zaleznosci oraz krytycznego potozenia. Zgod-
nie z konwencja stambulska doprowadzenie do obcowania ptciowego w taki sposéb

36 M. Platek, Zgwatcenie. Gdy termin nabiera nowej tresci. Pozorny brak zmian i jego skutki, ,Archiwum Krymi-
nologii” 2018, t. 40, s. 266.

37 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 lutego 2021, s. 2.

3 GREVIO Baseline Evaluation Report Poland, s. 62, https://rm.coe.int/grevio-baseline-report-on-po-
land/1680a3d20b (dostep: 15.02.2026).

3 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 lutego 2021 r,, s. 2-3.

40 M. Platek, Zgwatcenie..., s. 299-300.

4“1 Ibidem, s. 297.

42 |bidem, s. 299.

“  |bidem.
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réwniez stanowi zgwatcenie, poniewaz w zadnej z tych sytuacji nie dochodzi do wy-
razenia dobrowolnej i Swiadomej zgody*. Bezradnos¢ ma miejsce w sytuacji, kiedy
osoba pokrzywdzona nie jest w stanie podja¢ dziatan przeciwstawiajacych sie atako-
wi na jej wolnos¢ seksualng z powodu m.in. kalectwa, zwigzania, pozostawania pod
wptywem srodkéw odurzajacych lub znajdowania sie w stanie nieprzytomnosci. Jesli
sprawca sam nie doprowadzit do takiego stanu przemocg, grozba bezprawna lub pod-
stepem, to nie bedzie odpowiadac za zgwatcenie®.

W przypadku czynu z art. 199 k.k. nie dochodzi do wytaczenia elementu swiado-
mosci, natomiast zgoda z zatozenia nie jest dobrowolna. Istotg czynu jest wymuszenie
czynnosci seksualnej przez sprawce majacego wpltyw na sytuacje zyciowg osoby po-
krzywdzonej, ktéra podejmuje kontakt seksualny, aby unikna¢ pewnych negatywnych
nastepstw, ktérych wystapienie jest zalezne od sprawcy (np. zwolnienie z pracy, po-
zbawienie mieszkania)*.

Mimo to czyny te zagrozone sg zdecydowanie nizszg sankcjg karna niz przestep-
stwo zgwatcenia (od 2 do 15 lat pozbawienia wolnosci) - w przypadku art. 198 k.k. od
6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnosci, a w przypadku art. 199 k.k. do 3 lat pozba-
wienia wolnosci. Sagd ma réwniez mozliwo$¢ zastosowania art. 37a k.k., zgodnie z kto-
rym w sytuacji, kiedy orzeczona kara pozbawienia wolnosci nie bytaby dtuzsza niz rok,
mozna jg zamieni¢ na kare ograniczenia wolnosci lub grzywne.

5. Sciezka legislacyjna

Pierwotnie projekt nowelizacji zaktadat nastepujace brzmienie art. 197 § 1 k.k.: ,Kto
doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego bez wczesniejszego wyrazenia
Swiadomej i dobrowolnej zgody przez te osobe, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od lat 3" Takg sama sankcje karng przewidziano za doprowadzenie
do obcowania ptciowego w sposdb opisany w art. 198 i 199 k.k. Doprowadzenie do
wykonania lub poddania sie innej czynnosci seksualnej miato by¢ zagrozone karg po-
zbawienia wolnosci od lat 2 do 10. Rozwigzania zaproponowane w projekcie zostaty
poddane krytyce®, a ostatecznie przyjety tekst nowelizacji zostat oparty na opinii Wto-
dzimierza Wrdbla i znaczaco rézni sie od pierwotnej wers;ji‘,

4 GREVIO Baseline Evaluation Report Poland, s. 63.

4 M. Bielski, Art. 198 [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdina, t. 2, cz. 1, Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wr6-
bel, A. Zoll, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s.711-713.

4 |bidem,s.723-724.

47 Zob. M. Matecki, Przestepstwo zgwatcenia. .., s. 54-55; M. Budyn-Kulik, Opinia projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny druk nr 209, https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk10.nsf/0/1684452A37E15354C1258A-
D3004399FF/%24File/i418-24.pdf (dostep: 23.01.2026).

4 W.Wrdébel, Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk nr 209)
oraz propozycji poprawek, https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk10.nsf/0/43D60353B82B3F57C1258B07002A-
E43D/%24File/i921-24A.pdf (dostep: 10.02.2026).
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Artykut 197 § 1 k.k. otrzymat nastepujace brzmienie:,Kto doprowadza inna osobe
do obcowania ptciowego przemocy, grozba bezprawng, podstepem lub w inny spo-
séb mimo braku jej zgody, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15" Do
art. 197 k.k. dodano nowy § 1a o tresci:,Tej samej karze podlega, kto doprowadza inng
osobe do obcowania ptciowego, wykorzystujac brak mozliwosci rozpoznania przez nig
znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem”. W konsekwencji koniecz-
na byta tez zmiana art. 198 k.k., penalizujacego wykorzystanie bezradnosci. Brak moz-
liwosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem zasta-
piono ,znacznym ograniczeniem”. Artykutu 199 k.k. nie zmieniono. Nie podwyzszono
tez sankcji karnych, a wiec przestepstwo zgwatcenia (art. 197 k.k.) oraz gwatt sensu lar-
go (art. 198-199 k.k.) nie sg kwalifikowane jako zbrodnie, lecz jako wystepki (art. 7 k.k.).

6. Ocena skutkoéw nowelizacji

Ostatecznie przyjeta zmiana polega na poszerzeniu katalogu penalizowanych sposo-
boéw doprowadzenia do czynnosci seksualnej o dziatanie ,w inny sposéb mimo braku
zgody", pozostawiajac poprzednie znamiona bez zmian. Jak wynika z opinii W. Wr6-
bla, chodzi o0 nowa postac zgwatcenia®, co oznacza, ze dziatanie w inny sposéb mimo
braku zgody stanowi nowe, alternatywne w stosunku do trzech pozostatych znamie
opisujace mozliwe zachowanie sprawcze®. Wtodzimierz Wrébel stwierdza, iz taka kon-
strukcja wskazuje ,na subsydiarnos¢ art. 197 § 1 in fine — jezeli bowiem doszto do usta-
lenia, ze taki podstep, grozba lub przemoc wystepowaty w sprawie, to nie ma potrzeby
badania, czy istotnie w sprawie byt brak zgody, czy tez nie™".

Czed¢ ekspertdw stata na stanowisku, ze dla zapewnienia korekty wykfadni przepisu
konieczne jest wprowadzenie zmiany, ktéra eksponuje brak zgody jako gtéwne znamie
przestepstwa zgwatcenia®2 Jak trafnie stwierdzit Mikotaj Matecki: jesli przepis w zakresie
Znamienia «przemoc» pozostanie niezmieniony, to organy $cigania i sady dalej beda wy-
magaty uzewnetrznionego oporu ofiary (ptaczu, krzyku, btagan o litos¢ itd.), aby uzna¢,
Ze zaistniata przemoc w rozumieniu art. 197 § 1 k.k*3. Nowelizacja, ktéra nie wptywa na
wyktadnie znamienia przemocy oraz nie wprowadza zadnych zmian w zakresie wymiaru
kary, nie moze spowodowac oczekiwanej zmiany praktyki stosowania przepisu.

Oceniajac, czy nowelizacja kodeksu karnego w zakresie przestepstwa zgwatcenia
jest zgodna z konwencja stambulska, nalezy zwréci¢ uwage na zrezygnowanie z jakie-
gokolwiek dookreslenia zgody. W swojej opinii W. Wrébel krytycznie ocenit postuzenie
sie okresleniem ,bez dobrowolnej zgody’, argumentujac, ze takie ujecie wskazuje na

4 |bidem,s. 13.

%0 M. Matecki, Przestepstwo zgwatcenia..., s. 101.

1 W.Wrdébel, Nowa definicja przestepstwa zgwatcenia w prawie karnym, ,Palestra” 2025, nr 6, s. 16.
%2 M. Matecki, Przestepstwo zgwatcenia..., s. 167-168.

53 |bidem,s. 85.
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,koniecznos$¢ zachodzenia zgodnosci tresci wyartykutowanego oswiadczenia z we-
wnetrznymi przekonaniami jego autora”**. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dokfadnie takie
rozumienie wynika z teorii autonomii seksualnej, wedtug ktérej brakiem zgody jest
zaréwno decyzja negatywna, jak i brak decyzji pozytywnej>>.

Zrezygnowanie z tego dookreslenia powoduje, ze brak zgody mozna rozumiec
W znacznie wezszy sposob. Zwolennikiem rozumienia braku zgody wytacznie jako
decyzji negatywnej jest Krzysztof Szczucki. Jego zdaniem ,brak decyzji pozytywnej,
innymi stowy obojetnos¢, nie powinien by¢ utozsamiany z brakiem zgody. Ofiara, nie
podejmujac decyzji negatywnej, zaktada w swojej swiadomosci ewentualnos¢ podje-
cia obcowania ptciowego”**. Przepis nie pozwala na jednoznaczne rozstrzygniecie, ze
postawa bierna nie moze by¢ uznana za réwnoznaczna z wyrazeniem zgody. To spra-
wia, ze problem braku ochrony oséb pokrzywdzonych, ktére doswiadczyty bezruchu
tonicznego, moze pozosta¢ aktualny.

Drugi zarzut wzgledem uzycia okreslenia ,bez dobrowolnej zgody”, sformutowany
w opinii, dotyczy niespdjnosci takiego rozwigzania z innymi przepisami kodeksu kar-
nego. Przyktadowo art. 192 k.k. penalizuje wykonanie zabiegu leczniczego bez zgo-
dy pacjenta. W tym przypadku nie ma watpliwosci, ze zgoda ta musi by¢ swiadoma
i dobrowolna, a co za tym idzie - dobrowolnos¢ i sSwiadomos¢ stanowig immanentne
przymioty zgody®’. Do zarzutu tego odnidst sie M. Matecki, zaznaczajac, ze dodatkowe
znamie dobrowolnosci, jakkolwiek moze by¢ uznane za redundantne, ,okazuje sie jed-
nak przydatne, by ukierunkowa¢ wyktadnie na wtasciwe tory i unikng¢ ewentualnych
nieporozumien w sferze stosowania prawa. Wyartykutowane «Tak» nie zawsze oznacza
zgode relewantng prawnie”. Stanowisko takie wydaje sie szczegdlnie uzasadnione,
biorac pod uwage zatozenia teorii autonomii seksualne;j.

Co wiecej, zgoda na gruncie art. 197 k.k. w orzecznictwie nie zawsze jest trakto-
wana jako dobrowolna i Swiadoma. Mozna w tym miejscu przytoczy¢ sprawe gwattu
zbiorowego dokonanego na nieletniej w 2000 r.>* W tej sprawie 14-letnia pokrzywdzo-
na, wracajac do domu, spotkata trzech nieznajomych mezczyzn, ktérzy zapropono-
wali, ze jg odprowadza. Nastepnie w parku dwdch z nich odbyto z nig co najmniej trzy
stosunki ptciowe, przytrzymujac jg za rece i grozac jej. Sad pierwszej instancji uznat
jednak, ze do zblizenia doszto za obopdlng zgoda. W uzasadnieniu sad stwierdzit, ze
pokrzywdzona ,godzita sie na odbycie stosunku ptciowego. Wskazuje na to zachowa-
nie nieletniej. Sama przyznaje, ze dobrowolnie weszta do parku z mezczyznami przy-
godnie poznanymi tego samego wieczoru. Znajdujac sie juz w parku miata mozliwos¢

% W.Wrébel, Opinia...,s. 7.

55 M. Platek, Zgwatcenie..., s. 299.

%6 K. Szczucki, Rola zgody w strukturze przestepstwa na przyktadzie przestepstwa zgwatcenia, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych”2011, nr 1, s. 47.

57 W.Wrdébel, Opinia..., s. 8.

% M. Matecki, Przestepstwo zgwatcenia..., s. 87.

% A.Koscianska, Pe¢, przyjemnos¢..., s. 221-222.
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wycofania sie, ale nadal pozostawata w towarzystwie [oskarzonych] - w ten sposob
przyzwalajgc im na zblizenie ptciowe”. Od wyroku wniesiono apelacje i sprawcy zo-
stali w 2007 r. skazani na kare 2 lat pozbawienia wolnosci.

Sprawa ta w jaskrawy sposob naswietla problem przenoszenia odpowiedzialnosci
za zgwatcenie na osobe pokrzywdzona. Jasno tez pokazuje, ze zgoda na obcowanie
ptciowe i zgoda, o ktérej mowa na przyktad we wspomnianym art. 192 k.k., stanowia
fundamentalnie odmienne kategorie ze wzgledu na kontekst ich podejmowania. Nikt
raczej nie zgodzitby sie z pogladem, ze zgode na zabieg leczniczy moze stanowi¢ samo
wejscie przez pacjenta do szpitala. Co za tym idzie, brak dookreslenia zgody, ktére za-
pewniatoby prawidtowa wyktadnie tego pojecia, nalezy ocenic¢ krytycznie. W Swietle
powyzszych rozwazan nie mozna zatem przyja¢, ze nowelizacja jest zgodna z zatoze-
niami konwencji stambulskie;j.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na nowe problemy interpretacyjne powstate po no-
welizacji. Pierwszy z nich dotyczy relacji, jaka zachodzi miedzy zakresami penalizacji
czynu z nowego art. 197 § 1 k.k. i czyndw z art. 198-199 k.k. Mozliwa jest bowiem
interpretacja znamienia ,w inny sposéb mimo braku zgody” zgodnie z dyrektywa
wykfadni prowspolnotowej jako zgody dobrowolnej i swiadomej, tak jak wynika to
z konwencji stambulskiej i orzecznictwa ETPCz. Wéwczas nalezatoby stwierdzi¢, ze
doprowadzenie do obcowania ptciowego, wykorzystujac bezradnos¢ lub krytycz-
ne potozenie osoby pokrzywdzonej, stanowi dziatanie w sposéb inny niz przemo-
€3, grozba bezprawnga czy podstepem, jednak ze wzgledu na okolicznosci wypetnia
znamie dziatania w inny sposéb mimo braku zgody. To oznaczatoby, ze pole krymi-
nalizacji czynu z art. 197 § 1 k.k. in fine pokrywa sie z polem kryminalizacji czynéw
okreslonych w art. 198 i 199 k.k. Jak zauwaza Pawet Petasz, na zadnym etapie prac
legislacyjnych nie zostat wskazany ,,chocby jeden niebudzacy watpliwosci interpreta-
cyjnych przyktad zachowania sprawcy, ktéry doprowadza ofiare do czynnosci seksu-
alnej w inny sposéb mimo braku jej zgody"®', ktéry nie realizowatby znamion czynéw
ujetych w obowigzujacych wczedniej przepisach.

Podobnie, przyjmujac, ze osoba ponizej 15. roku zycia nie jest w ogdle w stanie udzie-
lic dobrowolnej i Swiadomej zgody, kazde doprowadzenie do obcowania z takg osoba
stanowi zgwatcenie, czyli czyn z art. 197 § 4 k.k. Jakkolwiek rozwigzanie takie nie jest ni-
czym kontrowersyjnym i funkcjonuje np. w prawodawstwie amerykarskim (tzw. statuto-
ry rape)®, na gruncie polskiego porzadku oznacza, ze art. 200 § 1 k.k., dotyczacy obcowa-
nia pfciowego z matoletnim, staje sie w zasadzie bezprzedmiotowy. Pocigga to za soba
znaczna zmiane w kwestii sankcji karnej — w art. 200 § 1 k.k. jest ona okreslona w wymia-
rze od 2 do 15 lat pozbawienia wolnosci, natomiast art. 197 § 4 k.k. okresla dolng granice
na 5 lat i daje mozliwos¢ wymierzenia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

% |bidem, s. 222.

51 P. Petasz, Przestepstwa seksualne w polskim prawie karnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2026, s. 216.

2 D.M. Bierie, K.M. Budd, Romeo, Juliet, and statutory rape, ,Sexual Abuse” 2016, vol. 30 no. 3, 5. 297.
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Ostatni problem dotyczy uzycia sformutowania,mimo braku zgody”, ktére nie wy-
stepuje w zadnym innym przepisie kodeksu karnego®. Ponadto, jak podkresla M. Ma-
tecki, nic nie stato na przeszkodzie, aby postuzy¢ sie znanym kodeksowi terminem ,bez
zgody”, a troska o spojnos¢ kodeksu karnego, wyrazona w uzasadnieniu nowelizacji,
wskazuje, ze uzycie nowego pojecia byto celowe i Swiadome®. Oznacza to, ze znamie
»,mimo braku zgody” nie moze by¢ interpretowane jako tozsame z,bez zgody".

Przyimek ,mimo’; ktérym postuzyt sie prawodawca, jest synonimiczny z ,na prze-
kor” oraz ,wbrew"®>. Wyktadnia jezykowa prowadzi zatem do wniosku, ze nie wystar-
czy, aby sprawca dziatat bez zgody, musi dziata¢ wbrew brakowi zgody. Rozréznienie
miedzy takimi formami dziatania znane jest doktrynie od lat 70., na co réwniez zwraca
uwage M. Matecki, przytaczajac opracowanie Mariana Filara, w ktérym ten, charakte-
ryzujac znamie podstepu, pisze: ,doprowadzenie do czynu nierzadnego karane jest
takze jako zgwatcenie przy braku zgody, a nawet przy istnieniu zgody, wydanej jednak
na podstawie fatszywych przestanek. Co nie jest przeciez rownoznaczne z obcowa-
niem wbrew zgodzie. Okreslenie brak jest stwierdzeniem niewystepowania zjawiska,
okreslenie wbrew wystepowania w formie sprzeciwu”®.

Taka interpretacja prowadzi do wniosku, ze wprowadzone znamie nawigzuje w pe-
wien sposob do teorii wolnosci seksualnej i oznacza koniecznos$¢ poszukiwania po
stronie osoby pokrzywdzonej jakiego$ uzewnetrznienia braku zgody, mimo ktérego
dziata sprawca. Taki wniosek wskazywatby, ze nowelizacja stanowi jedynie pozorna
zmiane i w rzeczywistosci nie poprawi sytuacji oséb pokrzywdzonych.

Taka konkluzje wydaja sie potwierdza¢ dane, ktére autor uzyskat na podstawie
whiosku ztozonego do Prokuratury Krajowej w trybie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U.z 2022 r.,, poz. 902, ze
zm.). Ze wzgledu na ograniczenia systemu informatycznego Prokuratury mozliwe byto
uzyskanie danych odnosnie do wszczetych postepowan tylko za petne lata. Omawiana
nowelizacja weszta w zycie 13 lutego 2025 r., zatem postepowania z poczatku 2025 r.
byly prowadzone na podstawie przepisu w poprzednim brzmieniu. Prokuratura nie
gromadzi réwniez danych dotyczacych liczby ztozonych zawiadomien o popetnieniu
przestepstwa (liczbe te mozna oszacowac poprzez zsumowanie liczby postepowan
wszczetych oraz tych zakonczonych odmowa wszczecia postepowania). Dane pozwa-
lajace na przesledzenie toku konkretnych spraw wymagatyby szczegétowego badania
aktowego, natomiast te uzyskane przez autora i przedstawione w tabeli 1 pozwalaja
na wstepna ocene, jak znowelizowany przepis funkcjonuje w praktyce.

Dane wskazuja, ze nie nastapit znaczacy wzrost liczby zgtaszanych spraw (wzrost
0 1,9% rok do roku). Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych réwniez utrzy-
muje sie na podobnym poziomie (spadek o 0,1%). Najwieksza réznice zaobserwowano

% M. Matecki, Przestepstwo zgwatcenia..., s. 168.

% |bidem, s. 168-169.

% Stownik synoniméw PWN, https://sjp.pwn.pl/slownik-synonimow/mimo.html (dostep: 15.02.2026).
% M. Filar, Przestepstwo zgwatcenia w polskim prawie karnym, PWN, Warszawa — Poznan 1974, s. 86.
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Tabela 1.Wszczete i zakoczone postepowania o przestepstwa zart. 197 k.k. w latach 2024-2025
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2024 3463 2559 163 2396 666 4129
2025 3458 2647 178 2469 751 4209

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Prokuratury Krajowej w odpowiedzi na
whniosek z dnia 13 lutego 2026 r. o udzielenie informacji publicznej.

w liczbie spraw, w ktérych doszto do odmowy wszczecia postepowania przygotowaw-
czego (wzrost 0 12,7%), co przy braku znaczacego wzrostu ogdlnej liczby spraw zgto-
szonych wydaje sie efektem odwrotnym od zamierzonego.

7. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania prowadza do negatywnej oceny przyjetej nowelizacji. Wprowa-
dzona zmiana jawi sie wrecz jako pozorna i nie pozwala na zrealizowanie zadnego z ce-
I6w, ktore lezaty u podstaw jej przyjecia. Po pierwsze, przepis nie wptywa na dotych-
czasowa wykfadnie znamienia przemocy. Tworzy jedynie nowa forme przestepstwa
zgwalcenia, alternatywnga do dziatania przemoca, grozba bezprawng lub podstepem.
Brak korekty wykfadni ,oporowej” w potaczeniu z pozostawieniem sankcji karnych
bez zmian oznacza, ze drugi cel, jakim byta zmiana praktyki stosowania przepisu, nie
moze zostac osiggniety, co znajduje rowniez wstepne potwierdzenie w danych uzy-
skanych przez autora. Przestepstwo zgwatcenia nie jest definiowane przez brak $wia-
domej i dobrowolnej zgody, a zatem ostatni cel, jakim byta zgodnos¢ polskiej regulacji
z konwencja stambulska, réwniez nie zostat zrealizowany. Co wiecej, uzyte pojecia s
niejasne i moga prowadzi¢ do watpliwosci na gruncie interpretacji i stosowania pra-
wa. Przepis rozwiagzujacy opisywane problemy powinien czyni¢ z braku zgody gtéwne
i samodzielne znamie przestepstwa zgwatcenia.

Po drugie, bioragc pod uwage wystepujace zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie
niespdjnosci zwigzane z pojeciem zgody w kontekscie przestepstw seksualnych, po-
zgdane bytoby uzycie dookreslenia tego znamienia, ktére uniemozliwia zawezajaca
interpretacje.

Po trzecie, wszystkie sposoby niedobrowolnego doprowadzenia do obcowania
ptciowego powinny by¢ scalone w ramach jednego przepisu.
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Abstract
Krzysztof Szuliriski
The Offence of Rape after Amendments: New Wording, Old Problems

The aim of the paper is to analyse and criticise the amendment to the Polish Criminal Code’s
provisions defining sexual offences, which came into force on 13 February 2025. The first part of
the article focuses on the problems which the amendment aimed to resolve. The first problem
is the incorrect interpretation of the provision which requires the victim to provide proof of
their resistance. This leads to practical problems, such as under-reporting of sexual offences,
a high percentage of decisions to discontinue criminal proceedings, and the overall leniency
of the justice system towards the perpetrators. The last problem concerns the incongruence
between Polish law and the Istanbul Convention. An analysis of the literature, judicial decisions,
and data obtained by the author supports the conclusion that the amendment will not solve the
described problems and that it may even lead to new ones, both in terms of interpretation and
application of the law.

Keywords: rape, sexual violence, consent, Istanbul Convention, sexual freedom, sexual autonomy



