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1. Jedli nie liczy¢ $miatych prob sprowadzenia fenomenu czasu do iluzji®, historycznos$é
nadal stanowi jedng z najbardziej podstawowych, intuicyjnych wrecz kategorii poznaw-
czychijako taka nie omija rowniez prawoznawstwa. Prawo moze by¢ jako twor historyczny,
pojmowane zaréwno jako proces, jak i jako wynik pewnych proceséw historycznych®.
Uwaza si¢ w zwiazku z tym, ze twierdzenia takie jak to, iz prawo trwa, czy to, ze podlega
ono zmianom, niejednokrotnie do$¢ dynamicznym, wymuszajac przy tym zmiang zacho-
wan w okreS§lonym horyzoncie czasowym, stanowig truizmy nalezace do tzw. folk theory
(potocznej teorii) prawa. Innymi sfowy, sa to elementy definicyjne samego pojecia prawa’,
wyznaczajace racjonalne granice dyskursu prawniczego. Nie tylko jednak prawo istnieje
w czasie, ale rOwniez czas ujmowany jest prawnie. Powoduje to, ze dla nauki prawa
historyczno$¢ stanowi pewne wyzwanie, zar6wno na niwie jezyka prawnego, tj. zwtaszcza
w kontekscie zagadnien dotyczacych tworzenia prawa, jak i prawniczego, tj. z perspektywy
dogmatycznego opisu systemu prawnego oraz praktyki stosowania prawa. Spory na tym
tle nie omijaja bowiem tak rudymentarnych dla prawnikéw pojec, cisle zwigzanych
z historycznoscia, jak ,,obowigzywanie prawa” czy ,,zmiana prawa’’.

Historyczno$¢ jest rOwniez obecna w rozwazaniach nad wyktadnia prawa, przy
czym odnoszona jest nie tylko do metod interpretacji tekstu prawnego, ale rOwniez
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szerzej — do kontekstu kulturowego, tj. spotecznych uwarunkowan, w jakich ksztai-
tuje si¢ praktyka wyktadni prawa®. Historycznos$¢ wyktadni prawa bywa odnoszona takze
do specyficznych (czastkowych) zagadnien prawa mi¢dzyczasowego, ktore do niedawna
stanowily przede wszystkim domeng techniki legislacji. Innymi slowy, réwniez przez
interpretacj¢ rozstrzygane sa pewne zagadnienia zwigzane z dziataniem prawa w czasie,
w tym ograniczeniem owego dziatania, tj. zagadnienia intertemporalne.

Jako historyczng traktuje si¢ m.in. interpretacje, w ramach ktorej dokonywana jest
ocena co do normatywnego znaczenia zmiany tekstu prawnego’. Zdarza si¢ bowiem,
ze odwotanie do formalnej zmiany tekstu prawnego jest argumentem za zmiang
regulacji, lecz w dyskursie sgdowym argument ten zostaje odrzucony jako nietrafny'.
Na tym tle obecnie mozna juz mowi€ o ugruntowanym w orzecznictwie zapatrywaniu,
ze zalozenie nowoS$ci normatywnej powinno by¢ traktowane jako wzruszalne zatoze-
nie interpretacyjne, o ile istotnie znajda si¢ elementy argumentacyjne przeciwstawia-
jace si¢ takiemu domniemaniu'!. Innymi sfowy uznaje si¢, ze zmiany tekstu prawnego
moga ,,nie$¢ za sobg odmienng jego interpretacje, badz tez mie¢ charakter doprecy-
zowujacy i na interpretacje nowego brzmienia przepisu nie wplywac”!2. Przez wyktad-
ni¢ rozstrzygana jest wigc kwestia czasu obowigzywania norm wywodzonych z tekstu
prawnego w okreslonym brzmieniu, a to w konteksScie analizy skutkdw zmiany owego
brzmienia.

Niejako lustrzanym odbiciem wspomnianego wyzej zagadnienia, dostrzeganym,
tak w orzecznictwie, jak i w wypowiedziach doktryny, jest ocena zmiany praktyki
interpretacyjnej, ktora niekiedy wywotuje skutki rbwnowazne z tymi, ktére sa zwia-
zane ze zmiang tekstu prawnego, tj. ,,element nowoSci w stosowaniu prawa”'?>. Mozna
zauwazy¢, ze w orzecznictwie obecna jest praktyka nawigzujaca do anglosaskiej doktryny
prospective overrulling, tzw. dzielenia wyktadni w czasie'*, a wi¢c ograniczenia czasowego
oddziatywania ,,nowej wyktadni”, np. poprzez wskazanie w tresci uchwaly interpretacyj-
nej, tj. rozstrzygajacej zagadnienie prawne budzace watpliwosci w praktyce orzeczniczej,
ze ,wykladnia dokonana w uchwale wigze od chwili jej podjecia”’. Zmiana, o ktorej
mowa, nie jest wigc wyznaczana przez zmian¢ w zbiorze przepisoOw prawnych, lecz przez
zastosowane dyrektywy interpretacyjne, inferencyjne oraz kolizyjne, ktore same réwniez
mogg przeciez ulega¢ zmianom w zaleznoSci od panujacych w danym zakresie pogladow
formutowanych w dyskursie prawniczym. W ten sposob zmiana dokonuje si¢ ,,pozasy-
stemowo” w tym znaczeniu, ze stanowi wynik przeksztalcen niezaleznych od modyfika-
cji prawa stanowionego. Zdarza si¢, ze w takich ,,wyjatkowych przypadkach” wyktad-
nia, ktora co do zasady ,,wyjaSnia i precyzuje w miar¢ potrzeb znaczenie oraz zakres
przepisu, tak jak powinien lub powinien byt by¢ rozumiany i stosowany od chwili jego
wejscia w zycie”, tj. dziala retrospektywnie, jest przez sad ,,ograniczana ze skutkiem
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dla wszystkich zainteresowanych mozliwoscig powolywania si¢ na zinterpretowany (...)
przepis celem podwazenia stosunkow prawnych zawartych w dobrej wierze”!S.

O ile wigc przedmiotem zabiegéw zmierzajacych do ustalenia skutkdw zmiany tekstu
prawnego jest delimitacja w czasie komunikatu prawodawcy, to w przypadku okreslenia
stosowalno$ci wyinterpretowanej normy przedmiotem rozstrzygniecia intertemporal-
nego jest sama praktyka interpretacyjna, tj. czasowe wyznaczenie zakresu dziatania
wyktadni. Wskazuje si¢ w takiej sytuacji, ze nie tyle tekst prawny, ile wywiedziona zef
norma ,,obowigzuje” (wywoluje skutki prawne) w okreslonym horyzoncie czasowym!’.
Roznica ta juz na pierwszy rzut oka jawi si¢ jako jakosciowa, skoro nie jest tym samym
wypowiedZ organu stosujacego prawo co do (znaczenia i zakresu) stosowania normy,
co sformutowanie na poziomie tekstu prawnego, ze ,,okreSlony przepis stosuje si¢
do czegos”'®. Dynamika, czy tez momentalny (dorazny) charakter systemu prawa,
jezeli odwotaé si¢ do terminologii zaproponowanej przez Josepha Raza!’, ujawnia si¢
tu na poziomie metajezyka. Z dwoch wskazanych wyzej typow sytuacji intertempo-
ralnych, tj. odnoszacej si¢ do interpretacyjnej oceny nowego tekstu prawnego, jak
i do okreSlania czasowego oddziatywania wyktadni, tytufowe zagadnienie temporalnych
granic wykfadni nalezy odnosi¢ do tej drugie;.

2. Interesujace nas zagadnienie ujawnia si¢ przede wszystkim, cho¢ nie jest tylko dla
niego wlasciwe, na gruncie sadowego stosowania prawa. W kazdym razie dostrzegalne
jest zwlaszcza przez pryzmat uzasadnien orzeczen sadowych® dotykajac fundamentalnych
zagadnien teorii prawa i filozofii politycznej. W omawianej sytuacji zmiany interpreta-
cji bez zmiany tekstualnej, uderzajace jest bowiem swego rodzaju rozluznienie relacji
migdzy tekstem prawnym, a jego odczytaniem?'. Skutki przyjecia w orzecznictwie okres-
lonej wyktadni pewnego przepisu trudno wowczas odrézni¢ od skutkéw (prawodawczej)
zmiany stanu prawnego®, sg one ,,réwnie brzemienne, jak zmiany w zespole przepisow
prawnych”?,

Okazuje sig, wobec tego, ze dylemat, przed ktérym staje prawnik, gdy praktyka
orzecznicza odkrywa znaczenie, ktore odrywa si¢ od swojego historycznego poprzed-
nika, tj. rézni si¢ w okreS§lonym horyzoncie czasowym, jest w swej giebokiej strukturze
dobrze znany, cho¢ trudno uchwytny i w naszej ocenie nierozstrzygalny, zwazywszy
na zasadnicze r0znice ujec teoretycznych i postaw prawnikow odnoszacych si¢ do samego
pojecia prawa®!. Mianowicie chodzi o réznorako ujmowany problem napigcia mi¢dzy
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Jest to przy tym sytuacja jakoSciowo odmienna od tej, gdy takowe ograniczenie wynika z tego, ze interpretacja
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tekstem a jego interpretacjq, migdzy przywigzaniem do porzadku i odczytania literal-
nego z jednej strony, a uzasadnieniem opartym na wnioskowaniach ideologicznych oraz
aksjologicznych z drugiej®. Tytulowy problem jest wicc czescig szerszej, dobrze znanej
problematyki rozziewu miedzy tym, co si¢ o prawie mdowi, ,.jak gdyby chodzito o jaki$
przedmiot”, ,.fetyszyzujac” w tej optyce role tekstu prawnego, a narracja (trescia) nada-
wang mu w dyskursie prawniczym?®. Tym bardziej bowiem w sytuacji, gdy wspomniana
praktyka orzecznicza odbiega istotnie od dotychczasowej, mimo ze ,,ksztatt litery prawa”
nie ulegt zmianie, mozna odnie$¢ wrazenie ,,szczelinowego” dziatania prawotwdrczego
sadow?’. Oczywistym korelatem tej kwestii jest z kolei problem legitymizacji prawniczej
wladzy nad tekstem prawnym, skoro wybor migdzy (statyczna) literg prawa a (dyna-
miczna) wola ,,aktualnego prawodawcy”? ma w istocie charakter ideologiczny®.
Zarysowane tu zagadnienia pragniemy rozwazy¢ jedynie czastkowo, w tym sensie,
ze chodzi nam o probe sformutowania opisu praktyki stosowania prawa, tj. przedstawie-
nia argumentow jurydycznych wspierajacych decyzje o zakresie zastosowania wyinterpre-
towanej normy prawnej, jak i rekonstrukcji tkwigcych u ich podstaw zatozen. Tym samym
cel badawczy jest w swej naturze w przewazajacej mierze deskryptywny, tym niemniej
zakltada réwniez probe uchwycenia racji, ktore sktadaja si¢ na podstawe owej praktyki®.
Proba ta, naturalnie, ma swoje ograniczenia, nie tylko objetoSciowe, zwazywszy na ramy
tekstu, lecz takze w odniesieniu do doboru materiatu badawczego. Z jednej strony nalezy
mie¢ bowiem na wzgledzie, ze sady przyjmuja zasadniczo zalozenie o retrospektywnym
oddziatywaniu wyktadni; kwestia czasowego zasi¢gu oddzialywania przyj¢tej wyktadni
rzadko podejmowana jest jako odrebny watek rozwazan. Innymi stowy, co do zasady sady
»hie ttumacza si¢” z retrospektywnego skutku uwzglednionej w orzeczeniu wyktadni,
gdyz stanowi to konsekwencje¢ wyrazania oceny prawnej ex post. Z drugiej strony, nie
mozna traci¢ z pola widzenia wielopoziomowej natury® wspotczesnych porzadkéw
prawnych i ich nierzadko kolidujacych roszczen normatywnych?®2. Obejmuje to zaréwno
systemowe ujecie zrddel prawa, jak i organdw ochrony prawnej, wlaczajac w to wymiar
sprawiedliwo$ci. W rezultacie rownie zfozony jest obraz sytuacji decyzyjnych oraz roz-
strzygnig¢ odnoszacych si¢ do temporalnych granic (skutkéw) wyktadni. Wystarczy
tu wspomnied, ze zmiany linii interpretacyjnej moga stanowi¢ zaréwno pochodng orzecz-
nictwa mi¢dzynarodowych trybunatéw, jak i dzialalnosci rodzimego wymiaru sprawied-
liwoSci, np. uchwat interpretacyjnych sadow najwyzszych, badZ zmiany linii orzeczniczej
sadow fout court™. Moga wigc to byé zaréwno sytuacje pojawienia si¢ wyktadni legalne;j,

A. Aarnio, A. Peczenik, Suum Cuique Tribuere. Some Reflections On Law, Freedom and Justice, ,Ratio Juris”, 1995/2,

s. 158.

% J. M. Broekman, Dyskurs prawniczy — tekst i mit, ,Studia Prawnicze” 1985/ 34, s. 27,33 i n.

2 H.L.A. Hart, Nowe wyzwanie dla pozytywizmu prawniczego, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej” 2014/2,
s.11in.

2 J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 150 i n.

Szerzej np. T. Grzybowski, Argumentacja konstytucyjna jako metoda (de)legitymizacji wladzy sedziowskiej, w: A. Kotow-

ski, E. Maniewska (red.), Argumentacja konstytucyjna w orzecznictwie sgdowym. Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego.

Materialy naukowe. Tom 1V, Warszawa 2017, s. 48-54.

Z. Ziembinski, Deskrypcjonistyczna i rekonstrukcjonistyczna analiza jezyka w prawoznawstwie, ,Studia Prawnicze”

1985/3—4, s. 329-341.

31 J. Masing, Jednosc i réznorodnosc europejskiej ochrony praw podstawowych, ,Panstwo i Prawo” 2017/12, s. 33 i n.

W odniesieniu do prawa unijnego por. np. A. Nowak-Far, Prawo Unii Europejskiej. Jezyki, struktury, dziatanie w prak-

tyce, Warszawa 2020, rozdz. V.

Pomijamy na tym tle obszerng problematyke zwigzania wypowiedzig sadu wyzszej instancji badz szczeg6lnego rodzaju

rozstrzygni¢ciem interpretacyjnym, np. uchwaly interpretacyjng czy orzeczeniem prejudycjalnym (por. np. L. Lesz-

czyniski, M. Zirk-Sadowski, B. Wojciechowski, Wykiadnia w prawie administracyjnym. System Prawa Administracyjnego.

Warszawa 2015, t. 4, rozdz. IX).
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jak 1 — czeSciej — wigzace si¢ z wypracowaniem okreSlonego stanowiska w odniesieniu
do zagadnienia prawnego wystepujacego w sprawach danego typu.

Sifa rzeczy prezentowany materiat orzeczniczy ma, wobec tego charakter wybidrczy.
Celem ilustracji przedmiotu rozwazan autorzy oparli si¢ na orzecznictwie sgdéw admi-
nistracyjnych w sprawach podatkowych* majac na wzgledzie jego publikacje (dostep-
nos$¢) w Centralnej Bazie Orzeczenn Sadoéw Administracyjnych. Dokonujac selekcji
judykatow kierowano si¢ kryterium powolania w uzasadnieniu orzeczenia argumentow
jurydycznych wspierajacych twierdzenia odnos$nie do zakresu czasowego dzialania wyin-
terpretowanej normy prawnej.

3. W punkcie wyjscia nalezy odnotowaé, ze argumentacja dotyczaca czasowego zasiegu
oddzialywania okre§lonego kierunku interpretacji pojawia si¢ w uzasadnieniach orzeczen
w dwojakiego rodzaju sytuacjach. Pierwsza z nich dotyczy przypadkow, gdy sad niejako
potwierdza skutek wykfadni ex func uznajac, ze temporalny aspekt przyjmowanej interpretacji
z r6znych przyczyn wymaga rozwinigcia. Po wtdre, wystepuje tez wspomniana wyzej sytuacja
,»dzielenia wyktadni w czasie”, tj., gdy sad — na ogdt ex officio — podejmuje decyzje, by ograni-
czy¢ czasowe dzialanie uwzglednionej interpretacji, nadajac jej skutek prospektywny.
Przyktadu pierwszego z ww. typow rozstrzygni¢¢ dostarcza wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej: NSA) z 12.12.2012 r.*, w ktoérym sad ocenial prawo podatnika
do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, na podstawie przepisoéw ustawy o VAT®.
Sad ten zwrocit uwage na konieczno$¢ uwzglednienia stanu wiedzy podatnika o udziale
w oszustwie podatkowym (tzw. dobrej wiary). W tym zakresie sad kasacyjny powolat si¢
na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) podkreslajac,
ze trybunalska wykfadnia dyrektywy Rady 2006/112/WE?* powinna zosta¢ uwzgl¢dniona przy
interpretacji i ocenie stosowania ustawy o VAT. Sad dostrzegt, Ze mimo iz brak analizy w zakre-
sie przystugujacej podatnikowi ochrony wynikajacej z rozstrzygnie¢ TSUE byt zrozumialy, gdyz
wyroki trybunatu zapadly juz po wydaniu wyroku przez wojewddzki sad administracyjny, to nie
stoi to na przeszkodzie uwzgl¢dnieniu prawidtowej wyktadni unijnych przepisow w zakresie
podatku od warto$ci dodanej. W odniesieniu do czasowego zasi¢gu oddzialywania interpre-
tacji TSUE, skiad orzekajacy zaakcentowal, Ze wyroki unijnego trybunatu maja charakter
deklaratoryjny, tj. wywotuja skutek ex func, co oznacza, ze sady panstw cztonkowskich obowig-
zane s3 uwzglednia¢ interpretacje zawarta w wyroku trybunatu, takze w odniesieniu do standw
faktycznych powstalych przed jego ogloszeniem. Nawigzano tym samym do ugruntowanej
w orzecznictwie TSUE zasady retrospektywnego oddzialywania wyktadni prawa unijnego™®.

3 Omawiana problematyka nie jest jednak wiasciwa tylko dla tego nurtu orzeczniczego.

¥ Zob. wyrok NSA z 12.12.2012 r. (I FSK 288/12), CBOSA.

36 Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.).

37 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz.
UE L 347z2006r.,s.1)

3% TSUE wielokrotnie wskazywal, ze ograniczenie temporalnych skutkow jego orzeczenia moze mie¢ miejsce jedynie
wyjatkowo z uwagi na koniecznos$¢ respektowania ogélnej zasady pewnosci prawa (ang. legal certainty), bedacej nie-
odlacznym elementem wspolnotowego porzadku prawnego. TSUE akcentowal przede wszystkim potrzebg ochrony
stosunkow prawnych nawigzanych w dobrej wierze (zob. np. wyrok ETS Evangelischer Krankenhausverein, C-437/97,
EU:C:2000:110, pkt 57 i powotane tam orzecznictwo). Jak wyjasniono w opinii Rzecznika Generalnego L.A. Geelho-
eda z 6.04.2006 r. w sprawie C-446/04 (pkt 142 i powolane tam orzecznictwo), Trybunat ograniczat skutki wyroku
w czasie jedynie w bardzo szczegblnych okolicznosciach, tj. ze wzgledu na ryzyko powstania powaznych reperkusji
finansowych, a takze w przypadku istnienia istotnej i obiektywnej niepewnosci co do zakresu przepiséw wspolno-
towych, tj. w sytuacji, gdy osoby fizyczne oraz wiadze krajowe sktonily si¢ do zachowan niezgodnych z regulacja
wspolnotowa z uwagi na istnienie obiektywnej i istotnej niepewnosci odnosnie do zakresu przepiséw wspdlnotowych,
do ktorej to niepewnosci przyczynito si¢ réwniez zachowanie innych panstw cztonkowskich badz Komisji.
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Uzasadnienia retrospektywnego skutku interpretacji dokonywano réwniez w roz-
strzygnieciach zapadajacych po wydaniu przez NSA wyroku, ktory w sposob korzystny
dla podatnikéw przesadzit o koniecznosci dorg¢czenia przez organy podatkowe posta-
nowienia o przediuzeniu terminu zwrotu VAT przed jego uplywem (za niewystarcza-
jace przyjeto samo wydanie lub wyekspediowanie tego postanowienia we wskazanym
terminie)*. Sad wyjasnial w pdzniejszych orzeczeniach, ze:

nie jest (...) istotne, czy poglad dominujacy w aktualnym orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego byl znany organowi w dacie wydawania postanowienia o przedtuzeniu
terminu zwrotu roznicy podatku. (...) wykladnia operatywna sadow z istoty rzeczy ma charak-
ter retrospektywny, tzn. nastepczy w stosunku do zaistnialego stanu faktycznego i prawnego.
Zarazem rozbiezno$ci interpretacyjne stanowig nieodtaczny element systemu prawa i petnig
role stymulujaca w dyskursie prawniczym (umozliwiajaca wypracowanie prawidiowego stano-
wiska), o ile nie przekraczaja pewnego dopuszczalnego w demokratycznym panstwie prawa
poziomu (...). Ujednolicenie praktyki orzeczniczej w jednym z rozbieznych wariantdw nie
oznacza w zwigzku z tym przyzwolenia dla niezgodnego z prawem dziatania organu, majacego
miejsce przed ugruntowaniem stabilnego stanowiska (art. 7 Konstytucji RP). Z zastrzeze-
niem wyjatkowych sytuacji, uzasadnionych warto$ciami konstytucyjnymi, nie mozna przyjag,
by ujednolicenie zapatrywania w zakresie wyktadni operatywnej danej regulacji miato odnosié¢
skutek wytacznie w stosunku do przysziych stanéw faktycznych (...). Dopiero glebokie i utrwa-
lone rozbieznosci moga $wiadczy¢ o nieefektywnej harmonizacji orzecznictwa i tym samym
o stanie niepewnosci prawa (...), a w konsekwencji prowadzi¢ do rozwazenia braku podstaw
do negowania niezgodnego z ujednolicong praktyka (i poprzedzajacego ja) dziatania organu
administracji publicznej (art. 2 Konstytucji RP)%.

Przyktady argumentéw na rzecz braku ograniczenia temporalnego wyktadni mozna
takze odnalez¢ w wyrokach, w ktorych badano kwesti¢ wymogdw, jakim powinny odpo-
wiada¢ postanowienia w przedmiocie przedtuzenia terminu zwrotu VAT. Kanwg dla
tych rozwazan stat si¢ poglad wyrazony w uzasadnieniu uchwaty NSA z 24.10.2016 r.*!,
w ktorej wywiedziono (w motywach), ze postanowienia o ww. przedmiocie powinny
precyzowaé termin koficowy przedtuzenia poprzez okreslenie konkretnej daty, do ktorej
ma nastapi¢ zwrot roznicy podatku. Sady administracyjne dokonujace oceny legal-
nosci spornych postanowien niezawierajacych daty dziennej stanety przed dylematem
odniesienia pogladu wyrazonego w uzasadnieniu uchwaly jako wzorca kontroli przed-
miotowych rozstrzygnie¢. Kwestia ta nie byfa rozstrzygana jednolicie. W niektdérych
orzeczeniach przyjmowano, ze nie jest dopuszczalne zakwestionowanie postanowien
postugujacych si¢ ogdlng formuta przedtuzenia zwrotu VAT (tj. do czasu zakoniczenia
weryfikacji rozliczen podatnika). Zostaly one bowiem wydane przed podjeciem uchwaty
przez NSA, za$ organy podatkowe kierowaly si¢ dotychczasowym, dominujacym stano-
wiskiem prezentowanym w orzecznictwie. Podkreslano, ze w dacie wydawania zaskar-
zonych postanowien ani obowigzujace wowczas regulacje prawne, ani praktyka organéw

¥ Wyrok NSA (7) z 23.04.2018 r. (I FSK 255/17), ONSAiWSA 2019/4, poz. 57.

4 Zob. wyrok NSA z 19.09.2019 r. (I FSK 1141/19) i analogicznie w wyrokach z tej samej daty (I FSK 1142/19, I FSK
1280/19), CBOSA. W wigkszosci wyrokéw NSA argumentowal, ze stanowisko organéw podatkowych nawiazuje
do nieaktualnego pogladu, ktory w biezacym orzecznictwie NSA zostal zakwestionowany, za$ praktyka orzecznicza,
po wydaniu wyroku w sprawie I FSK 255/17, jest w ww. zakresie jednolita — tak m.in. w wyrokach NSA: z 18.07.2019 r.
(I FSK 942/19) 1z 27.07.2020 r. (I FSK 714/19), CBOSA.

4 NSA zanegowal powszechnie aprobowane w praktyce organéw podatkowych i orzecznictwie stanowisko, dopuszcza-
jace stosowanie ogdlnej formuly przedtuzenia poprzez wskazanie trybu weryfikacji prawidlowosci rozliczen podatko-
wych (np. przedtuzenie do czasu zakonczenia kontroli podatkowej) — zob. uchwalg NSA z 24.10.2016 r. (I FPS 2/16),
ONSAiIWSA 2017/1, poz. 4.



Wyznaczanie temporalnych granic decyzji interpretacyjnej przez sad (w swietle orzecznictwa sadow... 11

czy judykatura nie wskazywaly na obowiazek wskazania daty dziennej przedtuzenia.
Jednocze$nie zwracano uwage na brak wigzacego charakteru wypowiedzi zamieszczonej
w motywach uchwaly, podnoszac, ze moc wigzacg ma jedynie jej sentencja. Ktadziono
zatem nacisk na dat¢ wydania kontrolowanych postanowien, abstrahujgc od zasad-
nosci i prawidiowoSci pogladu wyrazonego w tresci ww. uchwaly, a takze wartoSci,
ktore moglyby przemawiaé za forsowanym kierunkiem rozstrzygnigcia*. Odmienna
perspektywe zaoferowano np. w wyroku z 29.05.2019 r.®. Sad kasacyjny mierzyl si¢
w tym przypadku z zarzutami organu podatkowego o niedopuszczalnoSci kreowania
»nowych”, nieznanych organowi w chwili wydawania rozstrzygni¢cia obowiazkow, wyni-
kajacych z niewiazacej czesci uchwaly, tj. jej uzasadnienia. W motywach orzeczenia
stwierdzono, ze samo ustalenie, iz poglad wyrazony w uzasadnieniu uchwaly nie korzysta
z ogllnej mocy wigzacej wynikajacej z art. 269 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi*, oznacza w istocie tyle, ze sady nie sg zobligowane
do jego powielania, tzn. moga, lecz nie musza si¢ do niego stosowac. Z faktu tego nie
mozna jednak wywodzi¢, ze sady, ktore zdecydujg sie podzieli¢ teze o koniecznosci
okre§lenia daty dziennej w postanowieniach przedtuzajacych termin zwrotu VAT, beda
mogtly odnies¢ ja jedynie do dziatan administracji publicznej nastepujacych po wydaniu
uchwaly. Zdaniem sktadu orzekajacego, jest wprost przeciwnie, skoro poglad wyrazony
w motywach ww. uchwaly oddziatuje imperio rationis, nie za$ ratione imperii, a wigc
w sposOb niewiazacy, to tym bardziej jego akceptacja moze skutkowac negatywng oceng
rozstrzygnigcia o przedtuzeniu terminu zwrotu VAT niezaleznie od czasu wydania posta-
nowienia w tym przedmiocie.

Forsowany przez organ postulat czasowego ograniczenia oddzialywania interpretacji
moze budzi¢ szczegblne zastrzezenia, skoro wyrazony w uchwale poglad jest ,,zorien-
towany na ochron¢ podatnika”. W ocenie sadu, w takim przypadku ,,zasady panstwa
prawa nie tylko (...) nie uzasadniajg czasowego ograniczenia skutkéw pogladu wyrazo-
nego w uzasadnieniu uchwaly, ale wre¢cz wspieraja jego przyjecie w calej rozciaglosci,
tj. retrospektywnie”. NSA zakwestionowal przy tym wprost kierunek rozstrzygnigé
przyjety w omdwionych wczedniej wyrokach wskazujac, ze mimo iz w orzecznictwie
sa obecne wypowiedzi interpretacyjne o ograniczonych skutkach temporalnych, oddzia-
tujace pro futuro, to maja one charakter wyjatku od reguly, uzasadnionego okreslo-
nymi warto$ciami konstytucyjnymi. Tymczasem wskazywane orzeczenia nie precyzuja
wartoSci usprawiedliwiajacych czasowe ograniczenie zastosowania dominujgcego aktu-
alnie zapatrywania wyrazonego na kanwie uchwaly®. Te plaszczyzne argumentacyjng
(ochrona praw podatnika), akcentowano w kolejnych judykatach*.

W drugiej grupie orzeczen wyrazono stanowisko o ograniczeniu czasowych skutkow
wyktadni. Za reprezentatywne w tym wzgledzie mozna uzna¢ dwa przykiady. Pierwszy
stanowi tre§¢ uchwaly NSA z 19.12.2016 r.¥ W punkcie drugim sentencji wskazano,
ze wyktadnia dokonana w uchwale wigze od dnia jej podjecia. Zasadnicze zagadnie-
nie wymagajace wyjasnienia przez poszerzony sktad sadu dotyczyto dopuszczalnoSci

4 Zob. np. wyroki NSA:z5.12.2017 r. (I FSK 1468/17); 2 12.12.2018 r. (I FSK 1840/18) i1z 11.12.2018 r. (I FSK 1701/18),
CBOSA.

4 Wyrok NSA z29.05.2019 r. (I FSK 332/19), CBOSA.

4 Ustawa z 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.
poz. 329 ze zm.).

4 Podobnie zob. np. wyroki NSA: z 17.12.2019 r. (I FSK 1761/19); z 27.02.2020 r. (I FSK 2160/19), CBOSA.

4 Wyrok NSA z 17.02.2020 r. (I FSK 1736/17), CBOSA i powolane tam orzecznictwo.

Uchwata NSA z 19.12.2016 r. (I FPS 3/16), ONSAiWSA 2017/2, poz. 18.
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udzielania przez rad¢ gminy innym podmiotom niz wdjt, burmistrz lub prezydent miasta
upowaznienl do wydawania decyzji okreslajacych wysokoS$¢ oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. NSA wykluczajac takg mozliwo$¢ doszedt do przekonania,
ze prezentowana wyktadnia powinna oddziatywac na przyszio$¢ z uwagi na obowigzek
respektowania zasady zaufania. Jak wyjasniono w czeSci poSwigconej nastepstwom cza-
sowym uchwaly, ,,opowiedzenie si¢ (...) za retrospektywnym oddziatywaniem wyktadni
w odniesieniu do budzacych watpliwosci interpretacyjne przepisOw prawa, w sytuacji
zarysowania si¢ rozbieznoSci w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
mogloby podwazy¢ zaufanie do organow wtadzy publicznej, w tym sagdow”. Sktad posze-
rzony dodal, ze zaufanie stanowi w demokratycznym panstwie prawa warto$¢ podle-
gajaca konstytucyjnej ochronie. Rozwiazan stuzacych realizacji tej wartoSci nalezy za$
poszukiwaé w art. 2 Konstytucji RP, przy poszanowaniu innych konstytucyjnych stan-
dardow, ktore nabierajg szczegllnego znaczenia wowczas, gdy uchwata sktadu powiek-
szonego odnosi si¢ poSrednio do kontroli legalno$ci uchwat organdéw samorzadu tery-
torialnego. Sad zaznaczyt przy tym, ze samo ustalenie konsekwencji prawnych zapre-
zentowanej w uchwale wyktadni ma nastapi¢ w toku rozpoznawania konkretnych skarg
na uchwaly rad gmin, natomiast oddziatywanie wyktadni na przyszto$¢ rodzi po stronie
samorzadu obowigzek zmiany ,,w rozsagdnym terminie” podjetych uchwat zgodnie z pre-
zentowanym przez sktad poszerzony stanowiskiem interpretacyjnym. Wskazany sposob
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego w uchwale interpretacyjnej nalezy postrzegaé
jako wyjatkowy na tle dziatalnosci uchwatodawczej NSA*,

Drugi przykiad zastrzezenia przez sad prospektywnego oddziatywania wyktadni
dotyczy spraw z zakresu rozliczen VAT w odniesieniu do tzw. wydatkéw mieszanych
(tj. zwiazanych zaréwno z dziatalnoScig opodatkowana, jak i pozbawiong takiego cha-
rakteru). Na tym tle aprobate w orzecznictwie sadéw administracyjnych zyskat, wycho-
dzacy naprzeciw interesom podatnika, poglad wyrazony w uchwale NSA z 24.10.2011 r.*
W uchwale tej przyjeto — wobec braku stosownych regulacji ustawowych w tej materii
— prawo do pelnego odliczenia podatku naliczonego w razie poniesienia wydatkéw mie-
szanych. Trafno$¢ rozwigzania przyjetego w uchwale zostala jednak kilka lat poZniej
zakwestionowana przez TSUE w orzeczeniu prejudycjalnym. W wyroku z 8.05.2019 r.>°
Trybunat uznat za niezgodng z prawem unijnym praktyke krajowa zezwalajaca podat-
nikowi na pelne odliczenie podatku naliczonego w opisanej sytuacji. TSUE stwier-
dzit przy tym, ze skoro ,,obowigzek wyktadni zgodnej nie moze stuzy¢ jako podstawa
do dokonywania wyktadni prawa krajowego contra legem, to sady krajowe powinny
w danym wypadku zmieni¢ utrwalone orzecznictwo, jezeli opiera si¢ ono na inter-
pretacji prawa krajowego, ktorej nie da si¢ pogodzi¢ z celami dyrektywy” (pkt 49
wyroku). Sady administracyjne rozstrzygajace po wydaniu wyroku przez TSUE musialy

# Nie sa autorom znane inne przyklady uchwat NSA ujmujace w ww. sposob nastgpstwa czasowe wykladni zawartej
w wypowiedzi sktadu powigkszonego. Na takie rozwigzanie nie decydowano si¢ nawet w sprawach poddajacych si¢
analizie w perspektywie szeroko rozumianej koncepcji praw nabytych. Przyktadowo potrzeby czasowego ogranicze-
nia oddzialywania wyktadni nie dostrzezono w tak dyskusyjnej kwestii, jak uznanie wykupionych przez pracodawcg
pakietow Swiadczen medycznych za nieodplatne $wiadczenie pracownika, a tym samym za przychod ze stosunku
pracy, rowniez w sytuacji, gdy pracownik faktycznie z takich ustug nie korzystat. — zob. uchwata NSA z 24.05.2010 r.
(IT FPS 1/10), ONSAiIWSA 2010/4, poz. 58 i uchwata NSA z 24.10.2011 r. (IT FPS 7/10), ONSAiWSA 2012/1, poz. 1.
Nie brakowato glosow, ze taki kierunek rozstrzygnigcia mogt powodowacé koniecznos¢ dokonania (wstecznie) korekt
deklaracji podatkowych przez pracodawce i pracownika oraz obowiazek uregulowania zalegiosci podatkowych wraz
z odsetkami (zob. przyktadowo P. Skwirowski, Fiskusie, odpusc zaleglosci!, Gazeta Wyborcza 17.06.2010 r.).

% Uchwata z 24.10.2011 r. (I FPS 9/10), ONSAiWSA 2012/1, poz. 3.

0 Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego przeciwko Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, C-566/17, EU:C:2019:390.
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w rezultacie zmierzy¢ si¢ z dylematem dwoch przeciwstawnych wariantéw interpreta-
cyjnych, tj. wyktadni sprzyjajacej podatnikom, ktora zyskata wsparcie sktadu poszerzo-
nego (a tym samym moc prawnie wigzaca) i byla respektowana w krajowej praktyce
orzeczniczej przez kilka lat, jak i druga, ktora, uznawata taki kierunek za sprzeczny
Z prawem unijnym.

W wyroku z 2.07.2019 1.5, ktory stal si¢ wzorcowy dla serii kolejnych orzeczen,
sad kasacyjny uznal, ze ww. uchwata ulegta dezaktualizacji w Swietle wypowiedzi
sadu unijnego, za$ wyktadnia przedstawiona przez TSUE moze znaleZ¢ bezpoSrednie
zastosowanie w sprawie, bez konieczno$ci kierowania kolejnego pytania do skiadu
poszerzonego NSA (pkt 3.6-3.7 wyroku). Sad zastrzegt jednak, ze realizujac zasad¢ efek-
tywnoSci prawa Unii Europejskiej i zmieniajac dotychczasowa praktyke orzecznicza, sad
krajowy ma jednocze$nie obowigzek zapewnienia skutecznej ochrony jednostce, tj. roz-
strzygnigcia sprawy zgodnie z wymogami zasad pewnosci prawa (ochrony uzasadnionych
oczekiwan) i niedziatania prawa wstecz (pkt 3.12 wyroku). Konieczne jest, wobec tego
uwzglednienie perspektywy podatnika stosujacego si¢ do wykiadni prawa bazujgcej
na korzystnej dla niego uchwale NSA z 24.10.2011 r., korespondujacej z orzecznic-
twem TSUE poprzedzajacym wyrok w sprawie C-566/17. W tym kontekscie, zdaniem sadu,
zasade pewnosci prawa (ochrony uzasadnionych oczekiwan) nalezy uznaé za naruszona,
gdy przy niejednoznacznosci zakresu opodatkowania danej czynnosci czy np. realizacji
prawa do odliczenia w przypadku VAT, organy pafistwa okreslaja stanowczo zakres
tego opodatkowania lub np. realizacji prawa do odliczenia, czy to poprzez utrwalong
praktyke podatkowa organdéw podatkowych, czy utrwalong wyktadnie jurydyczna,
po czym zmieniajg te praktyke (wykladni¢) i do stosujacych si¢ do niej podatnikow
wszczynaja dziatania egzekwujace prawo podatkowe wedtug zmienionej wyktadni tego
samego zagadnienia. Pewno$¢ prawa w europejskim kregu kulturowym jest postrzegana
jako istotna warto$¢, stanowigca podstawe porzadkdw prawnych budowanych w oparciu
o zasad¢ panstwa prawnego (pkt 3.14 wyroku).

Zasade zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zwia-
zang z nig zasade pewnoSci prawa i bezpieczefistwa prawnego jednostki odnosi¢ nalezy
nie tylko do procesu tworzenia prawa, ale takze jego wykfadni dokonywanej przez
uprawnione do tego organy panstwa (pkt 3.15-3.16 wyroku). Wedtug sadu kasacyjnego,
jednym z istotnych celow przySwiecajacych zasadzie pewnoSci prawa, okreslanej takze
jako zasada uprawnionych oczekiwan (ochrony uzasadnionych oczekiwan) w poste¢po-
waniu podatkowym jest to, aby podatnika nie obcigzaly btedy lub uchybienia organu
panstwowego, w szczegolnosci niewlasciwa interpretacja przepisoOw prawa, do ktorej si¢
stosuje (pkt 3.17 wyroku).

Zasada ta musi wigc zosta¢ uwzgledniona w szczegdlnoSci w przypadkach, w ktorych
podatnicy zrealizowali juz pelne prawo do odliczenia zgodnie z wykladnia wyrazong
w uchwale z 24.10.2011 r. W przekonaniu skiadu orzekajacego, wyrazone w art. 2
Konstytucji*? zasady demokratycznego panstwa prawa oraz pewnosci prawa sprze-
ciwiaja si¢ temu, by podatnicy tacy ponieSli konsekwencje zmiany wyktadni prawa

31 Wyrok z2.07.2019 1. (1 FSK 119/17), CBOSA. Tezy powotanego wyroku powielono w szeregu pozniejszych orzeczen — zob.
przyktadowo wyroki NSA: z 3.07.2019 r. (I FSK 73/17); z 9.07.2019 r. (I FSK 1207/17); z 16.07.2019 r. (I FSK 522/17);
z 7.08.2019 r. (I FSK 606/17); z 23.08.2019 r. (I FSK 819/17); z 5.09.2019 r. (I FSK 829/17); z 27.09.2019 r.
(I FSK 1833/15); z 13.12.2019 r. (I FSK 621/16); z 17.12.2019 r. (I FSK 1750/16); z 4.03.2020 r. (I FSK 920/16);
z 12.03.2020 r. (I FSK 1290/15); z 13.03.2020 r. (I FSK 127/17); z 25.08.2020 r. (I FSK 836/16); z 1.09.2020 r.
(I FSK 2200-2201/15), CBOSA.

32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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i byli zobligowani do dokonania odpowiednich korekt rozliczei podatkowych (pkt 3.18
i 3.21 wyroku)¥.

4. Proba oceny przywotanych wyzej wypowiedzi sadéw co do czasowych skutkow
wykladni moze by¢ dla prawnikéw ktopotliwa tak z powodéw metodologicznych, jak
isit venia verbo ideologicznych. Na pierwszy plan wysuwa si¢ kwalifikacja tych twierdzen
w aspekcie pragmatycznym (podejmowania decyzji czy przestrzegania norm prawnych).

W tym sensie powstaja trudnosSci z okreSleniem przedmiotu zmiany normatywnej,
skoro rezultatem wyktadni jest tu nie tylko okreSlenie tresci normy, ale tez wskazanie,
z ktorym momentalnym systemem prawa mamy do czynienia. Z perspektywy teoretycz-
nej mozna tu mowic o roznych uzyciach terminu zmiana prawa’*. Oto bowiem powstaje
sytuacja, w ktdrej brak zmiany w zespole przepisOw prawnych pozostaje bez znaczenia
dla zmiany tresci norm prawnych®. Rozstrzygnigcie intertemporalne zostaje wigc nie
tylko sformutowane na poziomie metaje¢zyka (jezyka prawniczego), ale jak zauwazono
na wstepie — rowniez go dotyczy. Trudno tymczasem zaprzeczac ,,pewnej zasadniczej
stuszno$ci ufundowania praktyki wykfadni na przekonaniu o normatywnosci zawartej
w tekScie prawa, zwlaszcza ze w naszych czasach trudno wyobrazi¢ sobie koncepcj¢
prawa radykalnie zrywajaca z tym przekonaniem”.

Zagadnienie powyzsze mozna tez probowac zredukowac¢ do dyskusji dotyczacych
granic systemu prawa i jego obowiazywania.’’ Stad tez w drugim, apragmatycznym zna-
czeniu (rezultatéw decyzji) odstania ono problem wynikajacy z projektujacego, niekiedy,
charakteru dziatalnosci interpretacyjnej sadow. Odnosi si¢ to zaréwno do sytuacji, gdy
sad mimo nowoSci zawartej w wyinterpretowanej normie przyjmuje jej skutek ex tunc
(vide przyktad obowigzku dor¢czenia postanowienia w przedmiocie przedluzenia ter-
minu zwrotu VAT przed uplywem tegoz terminu), jak i — niejako a rebours — do dzie-
lenia wyktadni w czasie. C6z bowiem znaczy, ze wykiadnia operatywna ma charakter
retrospektywny i dlaczego w niektorych przypadkach odstepuje sie od tego zasadniczego
skutku? Czy pojecie retrospektywnosci, odnoszone przeciez co do zasady do jezyka
prawnego’®, nie stuzy, aby w niektorych przypadkach jako listek figowy przykrywajacy
,permanentne naruszanie [przez sady — uwaga autoréw] zasady lex retro non agit”,
CZy ,,prawotworstwa... ex post facto”®? Wydaje si¢, ze ograniczanie przez sady skutkow
dokonanej wyktadni w czasie umacnia taki zarzut, formutowany wszak z pozycji wtasci-
wych wewngtrznej moralnoSci prawa®!. Granica mi¢dzy retrospektywnoscig (tzw. retro-
akcja niewlasciwa) a rzeczywista retroaktywnoscia nie jest zatem wyrazna, gdy mamy

3 W jednym z pdzniejszych orzeczen NSA zwrocit dodatkowo uwagg, ze ,,taka prokonstytucyjna wykladnia przepisow
prawa podatkowego, akcentujaca poszanowanie praw podatnika w przypadku bardziej korzystnego dla niego stan-
dardu ochrony wynikajacego z prawa krajowego, anizeli unijnego, obecna jest w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego od dawna” — zob. wyrok NSA z29.01.2020 r. (I FSK 2161/19), CBOSA.

Zarazem do pewnego stopnia zatarciu ulega granica mi¢dzy ustaleniami walidacyjnymi a interpretacyjnymi.

W. Wrdbel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003, rozdz. 1.6.

% J. Leszezynski, Pozytywizacja. .., s. 238.

Szerzej J. Wroblewski, Obowigzywanie systemowe i granice dogmatycznego podejscia do systemu prawa, Studia Prawno-

-Ekonomiczne 1986/36, s. 26-30.

3 Tzn. do sytuacji, ,,gdy przepisy nowego prawa regulujg zdarzenia badz stosunki prawne o charakterze «otwartym»,
ciaglym, takie, ktore nie znalazly jeszcze swojego zakonczenia («stosunki w toku»), ktore rozpoczgly sig, powstaly
pod rzadami dawnego prawa i trwaja dalej, po wejsciu w zycie przepisow nowej ustawy” — zob. np. uchwale NSA
2 10.04.2006 r. (I OPS 1/06), ONSAiWSA 2006/3, poz. 71 oraz powolane tam orzecznictwo.

% L. Morawski, Precedens a wykladnia, ,,Pafistwo i Prawo” 1996/10, s. 8 i n.

 H.L.A. Hart, Nowe wyzwanie...,s. 12.

0 L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, Warszawa 2004, s. 29, 32 i n.
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do czynienia z nowoScig wynikajaca z praktyki interpretacyjnej. W naturalny sposob
pojawia si¢ wiec pytanie o kompetencje sadow do wiazacego okreslania temporalnego
zakresu przyjetej wyktadni®.

Nie sposob zaoferowac niekontrowersyjnej odpowiedzi na te watpliwosci.
Twierdzenie, ze jest to —a fortiori — konsekwencja ustrojowej pozycji sadow i ich upowaz-
nienia do dokonywania wigzacej interpretacji prawa, wydaje si¢ niebezpiecznie zblizone
do sofizmatu. Zarazem dostrzec mozna, ze sady nie ignoruja wspomnianego zarzutu,
lecz przeciwnie, w powotanych przyktadach probowano uzasadni€ rozstrzygnigcie inter-
temporalne w sytuacji, gdy treS¢ wywiedzionej normy odbiegata od dotychczasowe;j
praktyki interpretacyjnej. Miato to miejsce zarOwno wowczas, gdy sad opowiadal sie
za skutkiem wyktadni ex func, jak i w sytuacji, gdy ograniczal jej dziatanie pro futuro.
Sady poszukuja tym samym legitymizacji swojego dziatania w sposob charakterystyczny
dla organéw wiadzy publicznej kierujacych si¢ wartoSciami konstytucyjnymi, tj. poprzez
uzasadnienie decyzji. To bowiem zasady konstytucyjne, zwtaszcza takie jak zasada rze-
telnoSci dzialania instytucji publicznych (preambufa do Konstytucji), zasada zaufa-
nia obywatela do panfstwa (art. 2 Konstytucji), zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji),
aw konkretnych przypadkach takze zasada ograniczania praw i wolno$ci obywatelskich
(art. 31 ust. 3 Konstytucji) zobowiazuja organy stosujace prawo do wyjasnienia, w jaki
sposoOb przestanki ustawowe zostaly zinterpretowane przy rozstrzyganiu konkretnej
sprawy®.

Wartosci konstytucyjne stanowily rowniez osnowe argumentacji odnoszacej si¢
do temporalnych granic uwzglednionej wyktadni. Wsp6lnym mianownikiem wydaja si¢
by¢ przede wszystkim zasada pewnoSci prawa i zwigzana z nig zasada zaufania do orga-
néw panstwa (vide przyklady dotyczace kwestii przediuzania terminu zwrotu VAT czy
odliczania podatku naliczonego w odniesieniu do tzw. wydatkéw mieszanych). Jest to,
nawiasem mowiac, charakterystyczny dla sagdéw administracyjnych schemat dziatania
w sprawach podatkowych, koncentrujacy si¢ na ochronie podatnika®. Wykazuje ono
zrozumialg na tle ustrojowej roli sadéw administracyjnych tendencje do asymetrii roz-
strzygniec®, przejawiajaca sie¢ w dazeniu do utrzymania gwarancji (standardéw ochrony)
podatnika, ktory w zaufaniu do organdw panstwa i dotychczasowej wykladni ksztattowat
swoja sytuacje prawnopodatkowa. Na tym tle takze obcigzenie podatnika konsekwen-
cjami zmiany utrwalonej wyktadni i praktyki stosowania prawa podatkowego uznawano

% W tym duchu formulowane byly zastrzezenia wobec ograniczenia temporalnych nastgpstw stanowiska wyrazonego
w przywolanej uchwale o sygn. I FPS 3/16 — zob. P. Przybysz, Glosa do uchwaly NSA z dnia 19 grudnia 2016 r.,
II FPS 3/16, OSP 2017/10, poz. 106). Wskazano tam m.in., ze ,,akceptowanie stanu pozostawania w obrocie praw-
nym przez blizej nieokreslony czas uchwal rad gmin podjg¢tych z naruszeniem prawa niewatpliwie podwaza zaufanie
do organdw wiadzy publicznej”.

85 J. Roszkiewicz, Uzasadnienie rozstrzygnigc organow wladzy publicznej jako wartos¢ konstytucyjna, ,,Przeglad Konstytu-
cyjny” 2021/3,s. 180 i n.

W wyroku NSA OZ we Wroctawiu z 28.11.1997 r. (I SA/Wr 744/96), LEX nr 31242, wskazano, ze negatywne skutki
zmiany wykladni nie powinny dotyka¢ podatnika. Z kolei w wyroku NSA z 24.02.2015 r. (I FSK 1783/13), CBOSA,
wywiedziono, ze ,,podstawg normatywna nakazu uwzglgdniania pewnosci prawa w wykladni operatywnej prawa
podatkowego sg art. 2 (samodzielnie i w zwiazku z art. 217) Konstytucji RP i art. 121 § 1 o.p. Pozytywizacja (w tym
konstytucjonalizacja) tego nakazu jest przejawem inkorporowania przez prawo podstawowych standardéw moralnych.
W odniesieniu do przepiséw prawa podatkowego pozostajacych w rzeczowym zakresie prawa Unii Europejskiej
obowigzek taki wynika dodatkowo z zasady pewnosci prawa jako zasady prawa UE” (podobnie w wyrokach NSA
227.02.2007 r. (I FSK 625-627/06), CBOSA).

% Na temat strategii orzeczniczych i mogacego wystgpowac na gruncie prawa zjawiska asymetrii interpretacyjnej — zob.
B. Brzezinski, O potrzebie sformulowania sqdowej strategii interpretacji ustaw podatkowych, w: J. Goral, R. Hauser,
J. Trzcifiski (red.), Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005,
s.441in.
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na naruszajace konstytucyjnie umocowang zasade¢ zaufania, ochron¢ uzasadnionych
oczekiwan®. Bezpieczefistwo prawne jednostki stanowi zatem gleboka strukture owej
ochrony®’.

Dokonang oceng czasowego zakresu wyktadni wyjasniano réwniez wzgledami syste-
mowymi, w tym koniecznoScig zapewnienia skutecznosci prawu unijnemu, tak jak jest
ono rozumiane w orzecznictwie TSUE (vide przyktad dotyczacy analizy przestanki
dobrej wiary w ramach prawa do odliczenia podatku naliczonego). Interesujacy z tej
perspektywy jest zwlaszcza przyktad dotyczacy odliczenia podatku od tzw. wydatkow
mieszanych. NSA jako sad krajowy odstapit bowiem od retrospektywnego skutku inter-
pretacji przyjmowanego przez Trybunal, ktory przeciez stanowi standard w przypadku
wykladni prawa unijnego i nie zostal zasadniczo ograniczony w ww. wyroku C-566/17¢%.
Przypadek ten wskazuje, bioragc pod uwage watpliwosci co do dopuszczalnosci precyzo-
wania skutkdéw czasowych wykladni wyrazonej w wyrokach TSUE przez sady krajowe®,
na wspomniany juz wielopoziomowy i zarazem wartoSciujacy charakter oceny dokony-
wanej przez sad w przypadku wyznaczania temporalnych granic wyktadni, zwiazanej si¢
z wazeniem kolidujacych zasad prawa™ (sad krajowy uznat za istotniejsze, anizeli argu-
menty nawigzujace do koherencji podsystemow krajowego oraz unijnego, te odwotu-
jace si¢ do bezpieczenstwa prawnego podatnikow).

5. Mozna zatem powiedzie¢, ze tytulowy problem, mimo wspomnianego na wstepie
czastkowego charakteru, ogniskuje zagadnienia o charakterze przekrojowym tak dla
prawoznawstwa, jak i praktyki prawniczej. Okazuje si¢, ze wyznaczanie granic czasowych
wyktadni przez sady dotyka tak weztowych kwestii, jak rola i miejsce sadow jako regu-
latora zycia spotecznego, a w tym skali ich zaangazowania w proces dystrybucji wtadzy
we wspotczesnym pafistwie, rOwniez w optyce systemu wartosci wlasciwego naszej kultu-
rze prawnej, z bezpieczenstwem prawnym na czele w jego wszystkich trzech wymiarach:
dynamicznym, komunikacyjnym i kwalifikacyjnym’.. Siltg rzeczy moglismy wi¢c jedynie
zasygnalizowa¢ wielowatkowy charakter podjetego zagadnienia.

Wspomniana warstwa legitymizacyjna dzialania sadéw, ktéra w prawoznawstwie
nadal jest przedmiotem zywych dyskusji’>, wymaga odrgbnego opracowania we wska-
zanym tu obszarze. Warto jednak podkresli¢, ze w wypowiedziach sagdow odnosza-
cych si¢ do czasowych granic wyktadni przewazaja elementy stabilizujace dyskurs

% Zob. wyrok NSA z 17.04.2019 r. (1 FSK 494/17), CBOSA.

¢ Takiemu rozumieniu ochrony praw podatnika NSA dal wyraz np. w wyrokach: z 16.03.2005 r. (FSK 511/04);
2 4.04.2007 r. (I FSK 645/06), CBOSA.

% Wskazano jedynie na powinnos$¢ ,,zmiany utrwalonego orzecznictwa” (pkt 49).

9 Watpliwo$¢ ta nasuwa si¢ w szczegdlnosci na tle orzecznictwa TSUE, z ktorego wynika, ze ,,prawo Unii stoi na prze-
szkodzie temu, by sad krajowy rozpatrujacy przepis krajowego prawa podatkowego, ktory dokonat transpozycji prze-
pisu dyrektywy VAT i ktéry mozna interpretowac na rézne sposoby, przyjal wyktadni¢ najkorzystniejsza dla podatnika,
opierajac si¢ na krajowej zasadzie konstytucyjnej in dubio mitius” (Herst s.r.o. przeciwko Odvolact financni feditelstvi,
C-401/18, EU:C:2020:295, pkt 60). TSUE wyrazil przekonanie, ze ,,ograniczenie skutkéw takiej wykladni w czasie
moze zosta¢ dopuszczone tylko w wyroku, ktérego przedmiotem jest wniosek o dokonanie wyktadni. Ta zasada gwa-
rantuje rownos¢ traktowania panstw cztonkowskich i innych podmiotéw tego prawa wobec prawa Unii oraz speinia
tym samym réwniez wymagania wynikajace z zasady pewnosci prawa” (pkt 57). Wypowiedz ta moze sugerowaé
wykluczenie kompetencji sadu krajowego do limitowania czasowego zasiggu wykladni prawa unijnego w ksztaicie
nadanym przez TSUE, jezeli ograniczenia takiego nie przewidzial sam Trybunat.

" T. Grzybowski, M. Sarnowiec-Cistak, Wazenie zasad prawa w orzecznictwie sqdow administracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe

Sadownictwa Administracyjnego” 2018/ 6, s. 47 i n.

Szerzej B. Brozek, Pewnosc prawa jako stabilnos¢ strukturalna, ,,Forum Prawnicze” 2011/6, s. 23-29.

2 Przeglad literatury por. np. M.J. Golecki, Migdzy pewnosciq a efektywnosciq. Marginalizm instytucjonalny wobec pra-
wotwdrczego stosowania prawa, Warszawa 2011, rozdz. 1.
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interpretacyjny. WartoSci konstytucyjne, w tym zwtaszcza nawigzujace do bezpieczen-
stwa prawnego jednostek i konsekwentnie do zaufania do organdéw wtadzy publicz-
nej, czy tez do spojnosci porzadku prawnego, stanowig zasadnicze ramy interpretacji
odzwierciedlajace model kulturowy dominujacy w rodzimej, prawniczej wspolnocie
komunikacyjnej™. Jednoczesnie daje si¢ na gruncie przedstawionych przyktadéw zaob-
serwowac pozadana jednolito$¢ w ramach ,,przetamywania” zalozenia o retrospektyw-
nym skutku interpretacji sadowej. Stanowiska o ww. przedmiocie wykazuja tendencje
do ,,umacniania si¢” (vide przyklady postanowien dotyczacych przediuzenia terminu
zwrotu VAT czy odliczenia podatku od wydatkow mieszanych). Tym samym wydaje sig,
ze napigcia generowane przez wprowadzenie elementu nowosci normatywnej w drodze
wyktadni operatywnej sa kompensowane przez legitymizacje dogmatyczna sensu largo,
tj. przez dzialania ,,dostatecznie zintegrowanej prawnej wspolnoty komunikacyjnej””,
ktora operuje pojeciem prawa w szerszym znaczeniu — zaktadajacym, ze stawiane mu
sg okreslone wymogi etyczne. Materialny wyraz tego stanu rzeczy stanowig z istoty swej
heteronomiczne™ uzasadnienia orzeczen sadowych. W ten sposob problematyka niniej-
sza nawigzuje do szerszego zagadnienia ,,zanurzenia” praktyki prawniczej w dyskursie
ogdlnym (kulturze)™.

Niezaleznie od wskazanych wyzej aspektow wtasciwych dla zewnetrznego ujecia uza-
sadnienia decyzji sedziowskiej wyznaczajacej czasowe granice wyktadni, przedmiotowe
zagadnienie moze by¢ rOwniez analizowane w perspektywie uzasadnienia wewnetrz-
nego’’, tj. przyjmowanych w tym wzgledzie formut argumentacyjnych. Jak zauwazono,
w rodzimym orzecznictwie powszechne jest zalozenie o deklaratoryjnym charakterze
wykladni operatywnej”. Jego refleksem jest co do zasady wspomniany brak wypowiedzi
sadu odno$nie do temporalnego zakresu interpretacji; przyjmuje si¢ w tym wzgledzie
skutek retrospektywny. Jednocze$nie w sytuacji, gdy sad dostrzega ryzyko naruszenia
wartoSci konstytucyjnych, na ktérych ufundowany jest zakaz retroakcji prawa, takich
jak pewnos$¢ prawa czy zasada zaufania do organéw wiadzy publicznej, wskazuje argu-
menty przemawiajace za ograniczeniem wyktadni pro futuro (vide przyklad odliczenia
podatku zwiazanego z tzw. wydatkami mieszanymi), badZ przeciwnie — za jej dziata-
niem ex func (por. przyktad obowigzku wskazywania daty dziennej przedluzenia terminu
zwrotu VAT). Co do zasady bowiem nowg interpretacj¢ o tyle tylko mozna stosowac
do juz zaistniatych stosunkoéw prawnych, o ile przemawia za tym konieczno$¢ ochrony
innych konstytucyjnie uznanych praw, wartosci czy interesow i pod warunkiem zasto-
sowania procedur umozliwiajacych zainteresowanym dostosowania si¢ do zaistniatej
sytuacji”. Na tym tle retrospektywny skutek wyktadni jawi si¢ nie tyle jako konsekwencja
dokonywanej wyktadni, ile jako swego rodzaju domniemanie, ktére moze zosta¢ oba-
lone, jezeli zostang przedstawione argumenty, ktore pozwolg odnie$¢ wyktadnie tylko
do standw przyszilych. Domniemanie to moze réwniez zosta¢ potwierdzone (W sytuacji

3 A. Nowak-Far, Katafatyczny kod prawa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014/ 3, s. 9-12.

™ M. Zirk-Sadowski, Prawo wewnetrzne a prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys zagadnieri teoretycznoprawnych, ,,Pain-
stwo i Prawo” 1988/6, s. 62.

5 To w rozumowaniu ujawnionym w motywach decyzji s¢dziowskiej mozna dostrzec ,,odtwarzanie norm moralnosci
politycznej” — por. M. Smolak, Uzasadnienie sqdowe jako argumentacja z moralnosci politycznej, Krakow 2003, s. 37 i n.

7 M. Zirk-Sadowski, Uczestniczenie prawnikow kulturze, w: M. Zirk-Sadowski, Prawo w kulturze. Eseje wybrane z teorii
i filozofii prawa, Warszawa 2023, s. 306 i n.

77 J. Wroblewski, Legal decision and its justification, ,Logique at Analyse” 1971/14, s. 412.

D. Bunikowski, Teoria deklaratoryjna i konstytutywna wykladni (Aktywizm i pasywizm prawniczy), ,Pafistwo i Prawo”

2005/11, .53 in.

" Por. per analogiam wyrok TK z 15.09.1998 r. (K 10/98), OTK ZU 1998/5, poz. 64.
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podniesienia zarzutu retroakcji) poprzez wskazanie argumentéw pozwalajacych uznaé
zastosowanie nowej wykladni np. do spraw juz przed sadem zawislych.

Mamy tu zatem do czynienia z wiasciwym dyskursywnemu uj¢ciu przesunig¢ciem
cigzaru argumentacji na tego, kto wywodzi skutek przeciwny od domniemanego, ana-
logicznie notabene, jak w przypadku tzw. nienormatywnych zmian tekstu prawnego®.
Jego fundament, na poziomie filozoficznym i metodologicznym, stanowi naszym zda-
niem sformufowany przez Gottfrieda Leibniza postulat racji dostatecznej, ktdrego istota
jest roszczenie uzasadnienia dla formutowanych twierdzen®!. Cigzar 6w spoczywaé
moze zarOwno na sktadzie orzekajacym, jak i na stronach postgpowania, w przypad-
kach sformutowania tezy interpretacyjnej pociagajacej za sobg ryzyko retroaktywnosci
normy prawnej wywiedzionej przez sad w procesie interpretacji. Wskazana dyskursyw-
no$¢ przejawia sie rOwniez, jak zauwazono, w angazowaniu ocen opartych na wazeniu
wartosci konstytucyjnych, tj. akcentujacych aksjologiczne aspekty legitymizacji prawa®>.

Determining Temporal Limits of Court’s Interpretative Decision
(in Light of the Case Law of Administrative Courts)

Abstract: Subject of consideration in this article remains the problem of changing direction
of interpretation in judicial-administrative jurisprudence, which sometimes produces
consequences similar to the effects of a legislative change. Against this background, the
authors attempt to formulate a description of the practice of application of law, i.e. to present
jurisprudential arguments supporting decision on the scope of application of interpreted legal
norm, as well as to reconstruct underlying assumptions. Using an example of two groups of
selected judgments, authors consider cases in which argumentation of the temporal scope
of impact of a particular interpretative direction appears in the justifications of administrative
court decisions. The analysis carried out confirms that although courts generally assume the
retrospective impact of interpretation, in a situation where the content of the derived legal
norm fundamentally deviates from previous interpretative practice, they seek legitimization
of their actions by justifying the intertemporal decision with constitutional values. These
values provide an essential interpretive framework reflecting the cultural model prevalent in
the native legal communication community. If courts perceive a risk of violating the values
underlying the prohibition of retroactivity, such as legal certainty or principle of trust in public
authorities, they indicate reasons for limiting the temporal scope of interpretation pro futuro,
or on the contrary, for its effect ex func. Against this background, the retrospective effect
of interpretation appears not as a consequence of interpretation being made, but rather as
a kind of interpretative presumption that can be rebutted or confirmed if arguments are made
that allow the interpretation to apply only to future states, or that give additional suport for
retrospective application of new interpretation.

Keywords: change of interpretation, temporal limits, administrative courts, retrospectivity,
legal certainty, principle of trust in public authorities, justification

8 T. Grzybowski, Wplyw zmian prawa..., rozdz. 4.

8 Np. M. Zielinski, Z. Ziembinski, Uzasadnianie twierdzeri, ocen i norm w prawoznawstwie, Warszawa 1988, s. 93.

8 W tej optyce mozna tez dostrzec pewne podobiefistwa migdzy argumentacja sadow zwigzang z temporalnymi gra-
nicami wykfadni, a oceng wyrazang na gruncie tzw. klauzuli odraczajacej, tj. odroczonej utraty mocy obowigzujacej
przez przepis uznany za niezgodny z Konstytucja — szerzej por. M. Sarnowiec-Cistak, Klauzula odraczajgca w praktyce
sqdow administracyjnych, Torun 2019, rozdz. 5.
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