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Nomos podatkéw globalnych -
szkic problemu

1. Wprowadzenie

Element filozoficznoprawny w tych dziedzinach prawa, w ktérych dyskurs zdomi-
nowaty kwestie dotyczace aspektéw praktycznych, jest regularnie zaniedbywany ze
szkoda dla jakosci tworzonych rozwigzan. Powyzszg opinie mozna odnie$¢ w duzym
stopniu do prawa podatkowego. W dziedzinie tej nazbyt czesto rozwazania filozoficz-
ne nie sg postrzegane jako konieczny wymag stworzenia solidnego fundamentu, na
ktérym powinny sie oprze¢ konkretne rozwigzania, a raczej jako zbedny balast’. Brak
stabilnej podbudowy skutkuje jednak staboscig tworzonych systemoéw. W zakresie po-
datkow szczegdlnie widoczne jest to w odniesieniu do podatkéw migedzynarodowych,
mocno uzaleznionych od naciskéw politycznych i sity poszczegdlnych interesariuszy.
W sferze tej prawo stanowione przez umocowane organy coraz bardziej jest podpo-
rzagdkowywane standardom prawnym, ktére nie pochodza wprost od prawodawcy i sa
uznawane za niedyspozytywne wzgledem jego woli.

Wyzwania dla autonomii prawa ptyna przede wszystkim ze $wiata polityki. Dla-
tego tez, dla zrbwnowazenia zagrozen, pozadane wydaja sie proby tworzenia pre-
cyzyjnych ram filozoficznych dla teorii prawa podatkowego. Powinny one przy tym
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narzucac zatozenie, ze filozofia prawa podatkowego nie jest naukg empiryczna, ale
nauka spekulatywna i — jak stwierdza Antoni Ko$¢ — jedna z dziedzin metafizyki?.

Podstawy i ramy systemu filozoficznego podatkéw musza by¢ zakorzenione w na-
szym wspolnym dziedzictwie prawnym i cywilizacyjnym, ktérego czescia jest tez grec-
kie nomos. Przy czym moze by¢ tak, ze w pewnych zakresach to nomos lepiej odda
istote badanych zjawisk niz tradycyjna facinska formuta ius i lex*. Jednym z takich za-
kreséw moga by¢ podatki globalne, ktérych ewentualne wprowadzenie jest obecnie
przedmiotem dyskusji zaréwno politykoéw, jak i badaczy.

2. Ewolucja swiatowego tadu podatkowego
w kierunku inkorporacji podatkéw globalnych

Z koncem XIX w., w zwigzku z miedzynarodowg ekspansjg korporacji znaczenia na-
brato zagadnienie tzw. podwdjnego opodatkowania, polegajgce na tym, ze firma
z siedziba w jednym panstwie uzyskuje przychody z dziatalnosci w drugim panstwie
i obydwa te panstwa roszcza sobie prawo do ich opodatkowania (pierwsze ze wzgledu
na miejsce siedziby firmy, a drugie, opodatkowujac dochody uzyskiwane na swoim
terytorium). Takie obcigzenia sa niekorzystne dla podatnikéw i poszczegélne kraje
zainteresowane rozwigzaniem problemu zaczety zawiera¢ dwustronne traktaty, nazy-
wane umowami o unikaniu podwdjnego opodatkowania, regulujgce zasady alokacji
praw do poboru danin. Po | wojnie $wiatowej zwrécono uwage, ze pozadane bytoby
stworzenie jednolitego wzorca umowy, wykorzystujacego zespoét najczesciej stosowa-
nych rozwigzan. Do opracowania modelu przystagpiono pod auspicjami Ligi Narodéw,
jednak osiagniecie kompromisu byto trudne i wzorcowy model umowy o unikaniu po-
dwadjnego opodatkowania zaprezentowano dopiero w roku 1963, a jego ostatecznym
tworca byta Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development — OECD). Model okazat sie sukcesem, a jego
powstanie byto bardzo waznym krokiem na drodze do formowania sie swiatowego
tadu podatkowego®. Obecnie obowigzuje ponad 3 tysigce uméw o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania.

Do konca XX w. to OECD podejmowata wiekszos¢ inicjatyw zwigzanych z préba-
mi tworzenia globalnych zasad podatkowych. Z czasem dziatania ukierunkowane na
ksztattowanie fadu podatkowego zaczety inicjowac tez inne organizacje, w szczegdl-
nosci ONZ, a w pewnym zakresie IMF i WTO oraz UE®. OECD byta i jest organizacja eli-
tarng, zrzeszajaca wytacznie kraje o wysokim stopniu rozwoju gospodarczego, dlatego
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opracowywanym przez nig standardom stawia sie zarzut, ze stuzg pafistwom rozwinie-
tym kosztem rozwijajacych sie, choc raczej nie kwestionuje sie przy tym ich wysokiego
poziomu merytorycznego. Sama organizacja bywa zas oskarzana o brak tzw. inkluzyw-
nosci, a nawet o arogancje’.

Powyzsze byto istotnym powodem wiaczenia sie nieformalnej grupy G20 do pro-
ceséw tworzenia swiatowego tadu podatkowego. Projekt Base Erosion Profit Shifting
(BEPS), ktéry bywa oceniany jako przetomowy (zaréwno ze wzgledu na szeroki za-
kres, jak i nowatorskie podejscie do inkorporacji jego rozwigzan), zostat zainicjowa-
ny wihasnie przez G20, choc strone techniczng powierzono OECD. Najnowsza wazna
inicjatywa sg tzw. Pillars (filary), bedace proba opracowania rozwigzan problemdw
zwigzanych z opodatkowaniem dochodéw z dziatalnosci e-commerce, a takze wpro-
wadzajace tzw. minimalna stawke podatkowa?®. W tym przypadku jednak wydaje sie,
ze ksztatt rozwigzan zostat narzucony przez jeden kraj (USA) uznawany za hegemona
w zakresie podatkdw miedzynarodowych, ktéry nastepnie wycofat sie z projektu, sta-
wiajac jego sukces pod znakiem zapytania®.

Na poczatkowym etapie miedzynarodowe prawo podatkowe powstawato jako re-
zultat bilateralnych negocjacji. Od poczatku XXI w. mozna zaobserwowac wykorzysta-
nie takze rozwigzan multilateralnych, z zastosowaniem narzedzi wielostronnych (ta-
kich jak MLI - Multilateral Instrument opracowany przez OECD dla realizacji projektu
BEPS)™. Projekt Pillars ze wzgledu na jego skale i przyjete mechanizmy inkorporacji
mozna uznac za przejsciowy przed rozpoczeciem sie etapu podatkowych rozwigzan
globalnych. Przez globalny nalezy rozumiec taki etap, w ktérym tworzone beda mie-
dzynarodowe normy podatkowe odnoszace sie do znaczacej liczby panstw (cho¢ nie
wydaje sie konieczne, by musiaty dotyczy¢ wszystkich krajow), a panstwa beda je im-
plementowaty, godzac sie na pewne ograniczenie suwerennosci fiskalnej. Cze$¢ bada-
czy uwaza, ze etap globalny bedzie wymagac istnienia miedzynarodowej organizacji
podatkowej. Spory dotyczg kwestii, czy role taka ma przejac juz istniejacy podmiot

7 B.O'Hare, Litany of failure: the OECD’s stewardship of international taxation. 2024 Report by Tax Justice, s. 7
i nn., https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2024/05/oecd_failures_2024.pdf (dostep: 19.04.2025).

8 F. Hugger, A.C. Gonzalez Cabral, M. Bucci et al., The Global Minimum Tax and the taxation of MNE profit,
OECD Taxation Working Papers, OECD 2024, s. 1-86, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publica-
tions/reports/2024/01/the-global-minimum-tax-and-the-taxation-of-mne-profit_2c3d9f9d/9a815d6b-en.
pdf (dostep: 3.05.2026).
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(np. ONZ lub OECD), czy nalezatoby stworzy¢ nowa organizacje (w literaturze przed-
miotu okreslana jako International Tax Organization - [TO)".

To dopiero na etapie globalnym realna stanie sie mozliwos¢ stworzenia uniwersal-
nych zasad i skutecznego wdrozenia podatkéw globalnych.

3. Podatki globalne

Brak jest jednolitej definicji podatkéw globalnych. Richard Bird uznaje za takie kazda
danine naktadana nie przez jedno, a grupe panstw'2. Ruben P. Mendez przyjmuje, ze
globalny podatek musi by¢ pobierany przez organizacje miedzynarodowa o zasiegu
Swiatowym, natozony na podatnikéw bez wzgledu na miejsce ich siedziby, a przycho-
dy z niego stanowityby dochody tej organizacji lub poszczegdlnych panstw (w przy-
padku alokacji)®.

Zdaniem autora za globalny mozna uzna¢ podatek nakfadany na podatnikéw we
wszystkich (lub prawie wszystkich) krajach swiata, wedtug wspdélnych zasad ustano-
wionych badz przez organizacje miedzynarodowa, badz w wyniku powszechnego
miedzypanstwowego porozumienia z intencja wykorzystania uzyskanych dochodéw
na cele miedzynarodowe. Technicznie pob6r moze by¢ dokonywany zaréwno przez
organizacje, jak i poszczegdlne kraje. Wptywy za$ moga zasila¢ organizacje miedzyna-
rodowe lub konkretne panstwa, jednak pod warunkiem wykorzystania ich dla reali-
zacji uprzednio ustalonych celéw. Ten ostatni warunek (tzn. wykorzystanie wptywow
na skonkretyzowany cel o charakterze miedzynarodowym) wydaje sie kluczowy, dla-
tego trudno uznac za podatki globalne rozwigzania zaproponowane w tzw. raporcie
Zucmana (opracowanym na zlecenie G20), dotyczace opodatkowania 0séb o docho-
dach lub majatku powyzej 100 miliardéw dolaréw'. Z tych samych powodoéw nie sta-
nowig tez podatku globalnego w omawianym rozumieniu rozwigzania wprowadzo-
ne przez Pillars (w tym minimalna stawka podatkowa — GLoBE), cho¢ w potocznym
dyskursie czesto okresla sie je wtasnie jako podatki globalne. Nie mozna réwniez
uznac za globalne danin transgranicznych, nawet jezeli ich wprowadzenie i pobdr s

" A. Tychmanska-Suchojad, The concept of an international tax organization. Analysis of the concept from
the perspective of the current international efforts to strengthen international tax cooperation, https://repozy-
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koordynowane przez organizacje miedzynarodowa, w sytuacji gdy dotycza one tylko
ograniczonej grupy panstw'>.

Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ badaczy i organizacji (np. liczne NGO) postuluja-
cych wprowadzenie omawianych podatkéw unika przedstawienia szczeg6téw propo-
nowanych rozwigzan. Chetnie za$ prezentowane sg korzysci z ich wdrozenia. Podkre-
$la sie, ze globalne problemy, z jakimi przychodzi sie nam obecnie mierzy¢ (pandemie,
zmiany klimatyczne, masowe migracje), wymagaja globalnych dziatan, a te globalne-
go finansowania. Dodatkowo podnoszone sg korzysci, ktére mogtyby by¢ uzyskane
poprzez globalna redystrybucje bogactwa (obecnie niesprawiedliwie skumulowane-
go), co moze prowadzi¢ do bardziej powszechnej realizacji postulatu sprawiedliwosci
spotecznej’®.

Wprowadzenie omawianych danin moze tez wptyna¢ na ksztattowanie sie poza-
danych postaw i zachowan (np. globalne opodatkowanie przelotéw samolotowych
miatoby spowodowad zmniejszenie liczby lotéw, promocje alternatywnych srodkéw
transportu, np. kolei, a w efekcie redukcje emisji CO,). Pojawiaja sie takze gtosy zwra-
cajace uwage na fakt, ze recepcja podatkéw globalnych bedzie waznym elementem
ksztattowania sie global governance w zakresie swiatowych finanséw, a ich sukces sta-
nowitby realne $wiadectwo mozliwosci wdrazania uniwersalnych ponadnarodowych
standardéw.

Tak jak wiele jest podnoszonych potencjalnych korzysci z podatkéw globalnych,
tak tez wiele jest pomystéw, co opodatkowad. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢
daniny od bardzo réznie definiowanych transakcji finansowych (siegajace wstecz do
idei tzw. podatku Tobina), podatki klimatyczne (tzw. ekologiczne) postulujace opodat-
kowanie wydobycia i sprzedazy kopalin lub wysoka emisje zanieczyszczen oraz po-
datki od najbogatszych (tzw. podatki miliarderéw). Rzadziej pojawiaja sie propozycje
danin od handlu (np. bronia), a nawet od przyjmowania wyksztatconych imigrantéw
(brain drain tax)"".

Odrebnych badan wymaga kwestia Zrodet normatywnych takich podatkéw. Two-
rzenie wtasciwych regulacji jest mozliwe w drodze porozumien wielostronnych. W ta-
kim przypadku stanowityby one cze$¢ traktatowego prawa miedzynarodowego. Sa
jednak badacze (np. Geoffrey Gordon, Thomas Pogge, Simon Caney) uznajacy istnienie
Lprzyrodzonego prawa kosmopolitycznego’, zaktadajacego, ze swiat jako catos¢ powi-
nien by¢ uznany za podmiot w rozumieniu miedzynarodowych teorii prawa, majacy

5 Przyktadem moze by¢ zainicjowana przez ONZ ,Global health initiative”. UNITAID pomogta wdrozy¢ nie-
wielki podatek od sprzedazy biletéw lotniczych, ktérego celem byto zebranie funduszy na walke z epide-
miami. Poboér tej daniny miat jednak wytgcznie lokalny charakter. Por. G. Heij, Anybody out there? The Future
of Tax, ,Journal of Futures Studies” 2016, vol. 21, no. 2, s. 42.

6 G. Malinowski, J. Tomkiewicz, Koncepcja globalnego podatku majqtkowego, ,Nierébwnosci Spoteczne
aWzrost Gospodarczy” 2015, z. 43, 5. 93.

7 K. Lipka, Podatki globalne. Rozwazania o idei,,Gtos Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda”2024,t.7,nr 1,
poz.2
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wilasne potrzeby i bedacy wiadnym formutowaé normy prawa miedzynarodowego'®.
Podejscie to, przy zgodzie na multicentrycznos$¢ prawa, musi prowadzi¢ do konfliktu
z tradycyjnym rozumieniem suwerennosci panstw.

4. Suwerennosc¢ podatkowa,
multicentrycznos¢ prawa i daniny globalne

Suwerennos¢ podatkowa jest uznawana za jeden z najwazniejszych atrybutéw suwe-
rennosci panstwa. Naktadanie danin, ich pobér i prawo do udzielania zwolnien dla
okreslonych grup podatnikéw byty historycznie zwigzane z wladztwem nad okreslo-
nym terytorium lub grupga spoteczng. W czasach nowozytnych zakres wtadzy teryto-
rialnej co do zasady pokrywa sie z zakresem witadzy fiskalnej. Jednak jak sie podkresla,
suwerennosc ta jest i dalej bedzie ograniczana przez procesy globalizacyjne™. W za-
kresie suwerennosci zewnetrznej, w tym podatkowej, nie ma juz mowy o petnej nieza-
leznosci, poniewaz panstwa sa,do tego stopnia powigzane i uzaleznione - politycznie,
gospodarczo, militarnie, kulturalnie - ze zadne z nich nie moze o sobie powiedzie¢, iz
jest catkowicie niezalezne od pozostatych"*.

Krytycy tradycyjnego pojmowania omawianego pojecia przyznaja, ze uznawanie
suwerennosci za bezwzgledny atrybut panstwa powoduje, iz faktycznie jest ono poza
prawem. Whasciwsza miataby by¢ interpretacja antropoarchiczna, prébujaca nadac an-
tropocentrystyczne (umiejscawiajace dobro cztowieka w centrum) rozumienie pojec
uznawanych za podstawowe (w tym pojecia suwerennosci)?'.

To doprowadzito do powstania koncepcji,suwerennosci podzielonej” (divided sove-
reignty). Postuluje ona dobrowolne oddanie przez panstwa pewnej czesci suwerenno-
$ci na rzecz wspdlnot zewnetrznych?. Argumentuje sie przy tym, iz zaleznosci miedzy
panstwami i innymi interesariuszami sa tak istotne, ,ze polityki panstw musza podle-
gac odgornej koordynacji, aby byty efektywne”, a koordynacja taka musi prowadzi¢ do
ingerencji w suwerennosc¢ panstw?,

Czes¢ badaczy posuwa sie dalej, proponujac uznanie suwerennosci za instytucje
prawa miedzynarodowego. W takim ujeciu méwilibysmy o zbiorze ogélnych wzoréw

'8 G. Gordon, The Innate Cosmopolitan Tradition of the International Law, ,Cambridge Journal of Interna-
tional and Comparative Law"” 2013, vol. 2, issue 4, s. 906.

' T.Dagan, Substantive tax sovereignty under globalization, ,Tilbourg Law Review"” 2024, no. 3, s. 1-9.

2 P.Winczorek, Konstytucja RP a prawo wspdlnotowe, ,Panstwo i Prawo” 2004, z. 11, s. 3-17.

21 M. Dybowski, M. Romanowski, Préba interpretacji koncepcji prawa globalnego, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2014, nr 4, s. 47

22 N. McCormick, Questioning Souvereignty. Law, State and Nations in the European Commonwealth, Oxford
University Press, Oxford 2001, s. 132-133.

3 R.O.Keohane, A. Underdal, The west and the rest in global economic institutions [w:] Governing the global
economy, eds. D.H. Claes, C.K. Knutsen, Routledge, New York 2011, 5. 51.



ARCHIWUM FILOZOFII PRAWA | FILOZOFII SPOLECZNEJ 2026/2 65

zachowan ,nakfadajacych ograniczenia na dziatania oraz ksztattujacych oczekiwa-
nia"?*, Takie rozumienie suwerennosci moze w sposéb oczywisty prowadzi¢ do zwiek-
szania roli polityki w procesach tworzenia rozwigzan swiatowych?.

W podatkach zagadnienie to w sposéb nowatorski ujat Thomas Rixen, proponu-
jac rozréznienie miedzy suwerennosciag de iure i suwerennoscia de facto®. Ta pierw-
sza miataby formalnie pozostawac nienaruszona i stanowi¢ podstawe do faktycznego
ograniczenia czesci uprawnien panstwa, prowadzac do zawezenia rzeczywistej suwe-
rennosci (de facto).

Takie podejscie wymaga akceptacji zatozen koncepcji multicentrycznej prawa®.
Zaktada ona uznanie istnienia zjawisk okreslanych jako prawo nieparnstwowe, postpra-
wo, hiepanstwowe porzadki prawne, paraprawo czy quasi-prawo?®. Zjawiska te majg
istniec¢ réwnolegle do panstwowych systeméw normatywnych, prowadzac do ksztat-
towania sie pluralizmu prawnego, réwniez w zakresie podatkéw?. W takim ujeciu
niepanstwowe prawo podatkowe przenika sie z prawem tworzonym przez panstwa,
ajego znaczenie i rola systematycznie rosng*. Prowadzi to do konwergencji systeméw
fiskalnych panstw i jednoczesnie tworzy podstawe dla powstawania norm globalnych.

Powyzsze obserwacje oraz analiza dotychczasowego przebiegu ewolucji $wia-
towego tadu podatkowego daja nam podstawy do przyjecia zatozenia, ze podatki
globalne zostana wprowadzone, cho¢ trudno przewidzie¢, kiedy i w jakiej formie®'.
Wydaje sie, ze juz teraz warto rozpocza¢ dyskusje o ich umiejscowieniu w systemie
prawa globalnego, miedzynarodowego i krajowego, ich aksjologii i celach, ktére maja
realizowa¢, bo takie postrzeganie prawa ,wyznacza i ksztattuje kierunek, w jakim po-
winno ono zmierzac¢”*2, Jest to o tyle wazne, ze miedzynarodowe rozwigzania podat-
kowe moga powstawac w wyniku osiggnietego konsensusu interesariuszy badz moga
by¢ narzucone przez dominujace organizacje lub panstwa. Nalezy stawia¢ pytania
o to, czy daniny globalne maja by¢ projektem politycznym czy naturalnym elementem

2 ). Czaputowicz, Czym jest suwerennos$¢? — odpowiedz polemistom, ,Przeglad Europejski” 2015, nr 3(37), s. 151.
% T.Rixen, Politicization and institutional (non-)change in international taxation (Discussion Papers), Wissen-
schaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH, Berlin 2008, https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-
ssoar-193901 (dostep: 3.05.2026).

% T. Rixen, Global tax governance. What It is and Why it Matters [w:] Global Tax Governance. What'’s Wrong
with it and How to Fix it, eds. P. Dietsch, T. Rixen, ECPR Press, Colchester 2015, s. 329.

27 A. Kustra, Wokdt problemu multicentrycznosci systemu prawa, ,Panstwo i Prawo” 2006, z. 6, s. 86.

% ). Jabtoniska-Bonca, Prywatna ochrona bezpieczeristwa. Koncepcje - podmioty — zadania — normy - kontek-
sty, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 733.

2 N. MacCormick, O. Weinberger, An institutional theory of law. New approach to legal positivism, D. Reidel
Publishing Company, Dordrecht — Boston — Lancaster 1986, s. 49-75.

30 Ch. Brummer, How international financial law works (and how it doesn't), ,The Georgetown Law Journal”
2010, no. 2, s. 282.

31 Odrebna kwestig s przyczyny ekonomiczne dla wprowadzania nowych danin. Decydenci potrzebuja
coraz wiecej srodkdw na finansowanie zadan, ktére uwazaja za niezbedne.

32 D. Minich, Prawo dnia jutrzejszego z perspektywy antropologii filozoficznej oraz ewolucyjnej teorii prawa. Preli-
minaria [w:] Prawo jako projekt przysztosci, red. P. Chmielnicki, D. Minich, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 34.
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ewolucji prawa w kierunku wzrostu roli niepanstwowych systeméw normatywnych,
kto ma sprawowa¢ wiadztwo nad takimi systemami, a takze jakie sg gwarancje demo-
kratycznego przebiegu tych procesow.

Istnieje obawa, ze przewage mogg osiggnac¢ dazenia do uksztattowania norm po-
datkéw globalnych tak, by demokratyczne formy dziatania zostaty zastagpione swobo-
da arbitralnej decyzji panstw-hegemondw, podporzadkowujacych sobie przestrzen
prawa i ksztattujacych ja dla whasnych celow.

5. Wspotczesne odczytanie pojecia nomos

Na ksztatt filozofii prawa silnie oddziatuje kultura prawna uksztattowana przez tradycje
i terminologie prawa rzymskiego, w mniejszym stopniu to, co jest dziedzictwem sta-
rozytnej Grecji®. Z tradycji hellenistycznej wywodzi sie ztozone i wieloznaczne pojecie
nomos. Precyzyjne przettumaczenie pojecia na jezyk polski nie jest proste, poniewaz
jego znaczenie nie byto jednoznaczne nawet w jezyku greckim, a ponadto ewoluowa-
to na przestrzeni wiekéw?*. Zdaniem Macieja Pichlaka i Mateusza Wojtanowskiego
+najwilasciwiej bytoby zrezygnowac z préb jego przektadu. Jesliby jednak chcie¢ jako$
je ttumaczy¢, to mozliwie najblizej oryginalnego znaczenia bytoby chyba ‘uporzadko-
wanie, 'sposob podziatu, ‘porzadek’. Mozemy zatem rozumiec pojecie nomosu prawa
jako, w przyblizeniu, ‘porzadek prawa"*>.

Nomos w pierwotnym znaczeniu oznaczat proces rozdziatu przestrzeni, podziatu
tego, co jeszcze nie zostato zagospodarowane (czesto odnoszac sie do przejmowania
nowych terytoriéw)*®. Z perspektywy filozoficznej nomos jest postrzegany w opozycji
do pojecia physis (natura). Taka antyteze stosuje sie zarbwno w teorii prawa, jak i w na-
ukach politycznych?’.

Dla prawnikéw ,nomos jest to termin wieloznaczny, oznaczajacy tak samo ‘prawo;,
jak i ‘obyczaj;, ktéry odpowiada az trzem pojeciom facinskim: ius, lex i mores™®. Zda-
niem Jerzego Zajadty oznacza tez ,zwyczaje i mysli wielu ludéw”*°. Niektérzy badacze
dodatkowo sugerujag koniecznos¢ rozréznienia miedzy némos i nomds. To pierwsze
oznacza ,prawo i obyczaj’, a drugie ,wtadztwo"*. Warto zauwazy¢, ze od stowa nomos

3 ). Zajadto, Nomos..., s. 3.

3 M. Gagarin, P. Woodruff, Early Greek Legal Thought [w:] A History of the Philosophy of Law from the Ancient
Greeks to the Scholastics, eds. F.D. Miller jr., C.-A. Biondi, Springer, Dordrecht 2007, s. 7.

3 M. Pichlak, M. Wojtanowski, Dawne i obecne poszukiwania...,s. 7.

36 M. Loughlin, Nomos [w:] Law, Liberty and State: Oakeshott, Hayek and Schmitt on the Rule of Law, eds.
D. Dyzenhaus, T. Poole, Cambridge University Press, Cambridge 2015, s. 70.

37 L.van der Berge, Ancient Greek Nomos and Modern Legal Theory: A Reappraisal, ,Netherlands Journal of
Legal Philosophy” 2022, no. 2, s. 265.

3 W. Lengauer, Religijnosc starozytnych Grekéw, PWN, Warszawa 1994, s. 36.

3 ). Zajadto, Nomos..., s. 8.

4 L.van der Berge, Ancient Greek Nomos..., s. 266.



ARCHIWUM FILOZOFII PRAWA | FILOZOFII SPOLECZNEJ 2026/2 67

wywodzi sie pojecie nomizomena, czyli powszechnie akceptowalny sposéb postepo-
wania*!. Odnosi sie ono do tego, co - cho¢ sprzeczne z prawem pozytywnym - jest
uznawane za wiasciwe (np. moralne)*.

Filozofia polityczna wykorzystuje zas szeroko termin anomos, okreslajac za jego
pomoca to, co jest poza nomos. tukasz Moll poetycko interpretuje to znaczenie jako
,Zerwane ze smyczy sity beztadu, ktére nie pozwalajg pochwycic sie przez porzadek ju-
rydyczny”*. Anomos odnosi sie zatem do tego, co nie jest prawem, ale nie jest tez bez-
prawiem. Greckim stowem okreslajacym to, co bezprawne, byto wszak paranomos*.
Mozna zatem uzna¢ anomos za ,sfere niezdolng do zaproponowania wtasnej formy
politycznej, bedace niezagarnietym jeszcze i niezorganizowanym marginesem nomos,
ktory nalezy pochwycic¢ i powstrzymad, zeby zaprowadzi¢ porzadek”®.

tukasz Moll (za Hansem Lindahlem) wykorzystuje termin do okreslenia porzadku
prawnego innego niz ten, ktéry w dychotomii bogata Pétnoc — biedne Potudnie two-
rzony jest przez kraje rozwiniete i narzucany panstwom rozwijajacym sie jako wzorzec
globalny. Chodzi zatem o poszukiwanie alternatywy dla ekspansji tadu okreslanego
jako europocentryczny, atlantycki lub zachodni®. Takie rozumienie anomos moze oka-
zac sie szczegolnie pomocne w dyskursie o podatkach globalnych.

Dzi$, cho¢ rzadko przywotywany, nomos nabrat wymiaru paradygmatycznego,
stajac sie symbolem, ktérego odniesienie wykracza poza kontekst historyczny. Wspét-
cze$nie moze on przybiera¢ rézne formy — od syntezy konstruowanej na wysokim
poziomie abstrakcji po bardzo szczegétowe rozwazania analityczne®. Jerzy Zajadto
postuluje, by omawiane pojecie stato sie ,punktem wyjscia do poszukiwan nowego
krytycznego wymiaru teorii i filozofii prawa"*.

6. Nomos w kontekscie podatkéw globalnych

Realizujac postulat, by nomos stanowit ,punkt wyjscia traktowania prawa nie tylko
w kategoriach systemu normatywnego, lecz takze przez pryzmat otaczajacego go re-
alnego swiata i pewnego konkretnego kontekstu, w ktérym ten system normatywny
jest zatopiony”®, mozna na nowo przemysle¢ kontekst towarzyszacy wytanianiu sie
podatkéw globalnych. Narzuca sie kilka spostrzezen.

4 T. Zarthaloudis, Birth of nomos, Edinburgh University Press, Edinburgh 2020, s. 7.

42 R.T. Long, Hellenistic Philosophers of Law [w:] A History of the Philosophy of Law..., s. 115.

4 k. Moll, Nomos akumulacji pierwotnej i anomos débr wspdinych w dobie niewczesnej nowoczesnosci, ,Stu-
dia z Filozofii Polityki” 2020, nr 26, s. 49.

4 FED. Miller jr., Aristotle’s Philosophy of Law [w:] A History of the Philosophy of Law..., s. 80.

4 . Moll, Nomos akumulaciji..., s. 49.

4 H. Lindahl, The anomos of the earth: political indexicality, immigration, and distributive justice, ,Ethics
& Global Politics” 2008, vol. 1, no. 4, s. 193-212.

47 J. Zajadlo, The Concept of Nomos — Some Remarks, ,Krytyka Prawa” 2020, nr 3, s. 143-161.

4 ). Zajadto, Nomos...,s. 5.

4 Ibidem,s. 5.
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Po pierwsze, przez sto lat swiatowy fad podatkowy byt ksztattowany przez mata
grupe panstw o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. Przyjmowane rozwigza-
nia byty technicznie poprawne, jednak ich uniwersalna aplikacja bywa coraz czesciej
podwazana. Niektore z nich (np. definicja tzw. tgcznika podatkowego - nexus lub stan-
dard arm’s length), opracowane ponad p6t wieku temu, w obecnych realiach nie sg
w stanie realizowac zatozonych celéw.

Po drugie, od kilku dekad jestesmy swiadkami coraz silniejszych sporéw, ktére
mozna juz okresli¢ jako konflikty miedzy interesariuszami. Linie podziatéw nie sg
trwale ustalone. W przesztosci dochodzito do konfrontacji miedzy panstwami okre-
slanymi jako raje podatkowe a krajami o wysokich stawkach podatkéw. Niepokojacy
jest impas dotyczacy opodatkowania dochodéw z dziatalnosci e-commerce, w kto-
rym padajg grozby miedzynarodowych sankgji. Coraz silniej uwidaczniaja sie réznice
miedzy postulatami panstw bogatej Pétnocy i biednego Potudnia, czego przejawem
byta préba odrzucenia przez grupe panstw, w tym cztonkéw UE, propozycji opra-
cowania przez ONZ tzw. konwencji podatkowej. Wielkim problemem jest przy tym
postawa USA, jedynego realnego hegemona podatkowego. Jednoczesnie do gtosu
dochodza nowi interesariusze, konsekwentnie artykutujacy swoje, czesto radykalne,
postulaty (np. NGO).

Po trzecie, bez wzgledu na wyzej przedstawione problemy w wielu dziedzinach za-
czyna sie wytaniac zarys tzw. global governance®. Dotyczy to takze podatkéw. Propo-
nowane modele teoretyczne obejmujg zaréwno tworzenie norm, ich implementacje,
egzekucje przestrzegania, jak i koordynacje dziatalnosci ukierunkowanej na rozwia-
zanie problemoéw o charakterze globalnym®'. Narzedzia wykorzystywane do realizacji
tych celéw moga by¢ réznorakie, jednak procesy musza opierac sie na wzajemnych
zwigzkach miedzy interesariuszami stuzacymi realizacji wspolnych celéw. Elementa-
mi takiej struktury sa rézne formy instytucjonalne wzajemnie na siebie oddziatujgce®.
Zgoda na nie wymusza zmiane paradygmatu, ze panstwo ma wtadze niepodlegajaca
zadnej innej ptynacej z zewnatrz, czyli zmiane tego, co okresla sie ,wtasnoscia porzad-
ku normatywnego"*3.

Po czwarte, nierozstrzygnieta pozostaje kwestia, kto uzyska dominujacy wptyw na
przebieg omawianych proceséw. Czy bedzie to jedna organizacja, nieformalne koalicje

%0 Raport ,Commission on Global Governance” definiuje to zjawisko jako ,zbiér sposoboéw regulowania
wspolnych spraw przez instytucje publiczne i prywatne, ktéry ma prowadzi¢ do pogodzenia sprzecznych
i zréznicowanych intereséw i inicjowac¢ wspdlne dziatania. Uczestnikami sg nie tylko formalne instytucje
i osrodki wiadzy, ale takze nieformalne zasady ustalone miedzy obywatelami i instytucjami lub tylko przez
nich uznawane”. Our Global Neighborhood. Report of the Commission on Global Governance, www.gdrc.
org/u-gov/global-neighbourhood/chap1.htm (dostep: 20.04.2025).

51 @G. de Burca, R. Keohane, Ch. Sabel, New Modes of Pluralist Global Governance, ,NYU Journal of Interna-
tional Law and Politics” 2013, vol. 45, no. 1,s. 723 i nn.

%2 M. Koenig-Archibugi, Mapping Global Governance [w:] Governing Globalization: Power, Authority and
Global Governance, eds. D. Held, A. McGrew, Polity Press, Cambridge 2003, s. 7.

53 M. Dybowski, M. Romanowski, Préba interpretacji..., s. 45.
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panstw czy tez moze jeden hegemon. Jezeli organizacja, to czy role te odegra ONZ
(reprezentujgca wszystkie panstwa), czy OECD (posiadajaca techniczne kompetencje),
a moze nowy podmiot (ITO)? Nalezy pamieta¢, ze nomos ujawnia sie w praxis, czyli
dziafaniu, a to wymaga wyksztatcenia sie specyficznych dla prawa praktyk, wzorcow
postepowania oraz instytucji**.

Po piate, przebieg dyskursu dotyczgcego danin globalnych, ukierunkowanego na
pytanie ,dlaczego?” zamiast na pytanie ,jak?’, skutkuje oddaleniem sie od aspektow
praktycznych problematyki. Wielo$¢ koncepcji dotyczacych problemu, kogo i co opo-
datkowag, a takze jak alokowac¢ dochody z podatkéw globalnych, uniemozliwia wy-
pracowanie uniwersalnych modeli.

Po szoste, prawo podatkowe jest silnie uzaleznione od polityki. Takim wptywom
podlega takze w ujeciu miedzynarodowym. Warunkiem sukcesu podatkéw global-
nych jest wypracowanie rozwigzan uznawanych za sprawiedliwe, uniwersalne i stuza-
ce wszystkim interesariuszom. Nomos moze by¢ pomocny w tworzeniu mechanizméw
pozwalajacych na wihasciwe interakcje miedzy polityka i prawem?. To wiasnie nomos
stanowi klucz do zrozumienia tego, co okresla sie political jurisprudence®.

Po siédme, pojecie autonomii wywodzi sie z nomosu prawa*’. Od greckiego auto-
-nomos, czyli,posiadajacy odrebny nomos” powstato stowo autonomia®. Zagadnienie
podatkéw globalnych dotyczy prawa krajowego, miedzynarodowego i ponadpan-
stwowego. Warunkiem ich wtasciwego funkcjonowania bedg wiasciwe wzajemne re-
lacje pomiedzy nimi oraz zakres autonomii norm globalnych - zaréwno autonomii od
prawa krajowego, jak i od formujacych sie zasad global governance w innych dziedzi-
nach. Nie sg jeszcze rozstrzygniete dylematy omawianych podatkéw zwigzane z tym,
czy powinny one tworzy¢ system catkowicie autonomiczny z wkasnym mechanizmem
ustalania norm, bezposrednim poborem i wiadza sadowniczg, czy tez czes¢ tych funk-
¢ji powinna zostac¢ przekazana panstwom i podlegac¢ prawu krajowemu®. Nalezy pa-
mietac, ze wybor wiasciwych rozwigzan wptynie zaréwno na ramy czasowe inkorpora-
cji, jak i efektywnos¢ dziatania.

Po 6sme, proces tworzenia podatkéw globalnych moze by¢ dtugi i skomplikowa-
ny. Mozna oczekiwag, ze grupy interesariuszy beda prébowaty narzuca¢ wygodne dla
siebie rozwiazania. Jednak istnieje droga (nomizomena) pozwalajaca, by nie stat sie
on narzedziem silnych przeciw stabym i odwrotnie®. Idea nomos wiaze sie z harmonia

% M. Pichlak, M. Wojtanowski, Dawne i obecne poszukiwania..., s. 9.

% Ch. Volk, From Nomos to Lex: Hannah Arendt on Law, Politics, and Order, ,Leiden Journal of International
Law” 2010, vol. 23, no. 4, s. 759-779.

% ). Zajadto, Nomos...,s. 5.

7M. Pichlak, M. Wojtanowski, Dawne i obecne poszukiwania..., s. 5.

%8 |bidem,s. 6.

% C. Garbarino okresla to mianem ,zakresu minimum®; por. C. Garbarino, Cosmopolitan Rights, Glob-
al Tax Justice, and the Morality of Cooperation (October 27, 2021), Bocconi Legal Studies Research Paper
No.3951344,s. 1-13.

€ L.van der Berge, Ancient Greek Nomos..., s. 272.
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i stabilnym sprawiedliwym porzadkiem polityczno-prawnym, uczac mozliwosci pota-
czenia madrosci i sprawiedliwosci oraz przymusu i sankgcji®'.

7. Nomos jako podziat pierwotny

Jak wspomniatem, w swoim bardzo wczesnym znaczeniu nomos oznaczat tez funda-
mentalny proces rozdziatu przestrzeni (pierwotny podziat lub przejecie, w szczegél-
nosci w odniesieniu do nowych terytoridéw i ziemi podlegajacej kolonizacji)®. Przy
czym Grecy rozumieli jako nomos podziat szanujacy zasady sprawiedliwej alokacji
i dystrybucji®®. Do tego znaczenia nawiagzujg badania politologiczne, prawne i so-
cjologiczne tworzace narracje o trwajgcym witasnie formowaniu sie nomosu ziemi®.
Odbywa sie ono w ten sposdb, ze paristwo (a raczej panistwa, bo zachowanie jest spe-
cyficzne dla grup panstw o okreslonym poziomie przewagi ekonomicznej) w zgodzie
ze swoim nomos dopuszczajg sie stosowania praktyk bezprawia (anomos), takich jak
grabiez ziemi (niegdys), surowcéw, a nawet wyksztatconych elit (wspotczesnie), co
powoduje nowg alokacje - rozdziat (a wiec nomos), a,,nastepnie nomos - wtérnie, re-
produkujac réznice miedzy prawem a bezprawiem - podtrzymuje stosunki spoteczne
powstate w drodze grabiezy”®.

Zjawiska wpisujace sie w powyzszy mechanizm podziatu i petryfikacji charakte-
ryzuja tez globalny tad podatkowy. Takie cechy miato tworzenie norm podatkowych
(np. w zakresie umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktére w ocenie wielu
badaczy preferuja kraje inwestoréw), intensywne ich promowanie z wykorzystaniem
miekkiego prawa - soft law (w tym narzedzi okreslanych jako naming and shaming)
i de facto zmuszanie innych panstw do ich akceptacji. Kiedy jednak dochodzi do pro-
by poszerzenia grupy panstw wptywajacych na ksztatt rozwigzan, kraje dotychczas
dominujace blokujg mozliwos¢ realnej wspétpracy w poszerzonym gronie (co ilu-
struje préba zablokowania przez USA i panstwa UE dziatah ONZ ukierunkowanych na
stworzenie konwencji podatkowej). Innym przyktadem tego zjawiska jest zwalczanie
przez kraje tzw. bogatej Pétnocy orientalnych rajow podatkowych, przy jednocze-
snej akceptacji stosowania takich samych praktyk przez cztonkéw wtasnej grupy (za
raje uznawane s3 m.in. Irlandia, Niderlandy czy Szwajcaria)®. Ten ostatni przyktad
wpisuje sie we wzorzec ,zaborczego nomos i wrazliwego na krzywdy podporzad-
kowanego anomos (...) w ramach ktopotliwej dychotomii aktywnego, twérczego

81 ). Zajadto, Nomos..., s. 6.

62 C.Schmitt, Nomos ziemi w prawie miedzynarodowym ius publicum Europaeum, ttum. K. Wudarska, Funda-
cja Augusta hr. Cieszkowskiego, Warszawa 2019, s. 34-47.
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% H.Lindahl, The anomos of the earth..., s. 193-212.
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podmiotu Europejczyka-kolonizatora oraz pasywnego, reaktywnego, skolonizowane-
go nie-Europejczyka"®’.

Jezeli przyszte rozwigzania podatkéw globalnych beda powielac takie schematy, to
ich implementacja nie zakonczy sie sukcesem. Normy globalne musza by¢ globalnie
akceptowalne. Co wiecej, podatki globalne poprzez mechanizm alokowania dochodéw
moga okazac sie waznym narzedziem realokacji bogactwa. Moze ona by¢ sprawiedli-
wa lub nie. Obserwacja dotychczasowych proceséw ksztattowania $wiatowego fadu
podatkowego uczy, ze pojecie sprawiedliwosci dystrybutywnej bywa odmiennie rozu-
miane przez poszczegdlnych interesariuszy. W tym zakresie podejscie okreslane jako
kosmopolityczne, dopuszczajace alokacje globalna (wynikajaca z potrzeb panstw), zo-
stanie skonfrontowane, po pierwsze, z postawa okreslang jako narodowa, ktéra uzna-
je priorytet zobowiazania poszczegélnych budzetéw wobec ich obywateli i w konse-
kwencji ograniczania $rodkéw przekazywanych na cele alokacji globalnej, po drugie,
z podejsciem zakfadajacym, ze nie moze by¢ mowy o takiej alokacji, bo bytoby to na-
ruszenie suwerennosci panstw, wreszcie po trzecie, z postawa uznajaca, ze stworzenie
sprawiedliwych zasad na szczeblu ponadpanstwowym nie jest po prostu mozliwe®.

Istotne jest, ze jezeli faktycznie dojdzie do alokacji na skale swiatowg dochodow
z danin globalnych, to moze by¢ to czynnik prowadzacy do zmiany stosunkéw gospo-
darczych, a w konsekwencji politycznych i prawnych na niespotykana skale. Czy po-
wstanie nowy nomos — nomos globalnego prawa podatkowego? To pytanie, na ktére
nie znamy jeszcze odpowiedzi.

8. Podsumowanie

Proces formowania sie globalnego tadu podatkowego przyspieszyt wraz z koricem XX w.,
a oddziatuje na niego coraz wieksza liczba czynnikéw i interesariuszy. Poszerza sie takze
wplyw tadu i to zaréwno na panstwa, jak i na sfere norm ponadpanstwowych. Efektem
tych zmian moze by¢ wprowadzenie podatkéw globalnych. Ich ostateczny ksztatt zalezy
w pierwszej kolejnosci od czynnikéw politycznych, jednak fundament filozoficzny wpty-
nie na zastosowanie lepszych lub gorszych rozwigzan, ich jakos¢ i uniwersalnos¢.

Dlatego niezbedne jest wypracowanie whasciwej aksjologii danin globalnych, ktora
moze wptynac na nadanie normom doskonalszego ksztattu. W tym wtasnie moze by¢
pomocna koncepcja nomos, utatwiajagc odmienne postrzeganie otaczajacych nas zja-
wisk, ich przyczyn i skutkéw. Warto prowadzi¢ badania ukierunkowane na mozliwosci
wykorzystania réznorakich narzedzi mogacych polepszy¢ jakos$¢ rozwigzan przyjetych
dla swiatowego fadu podatkowego i potencjalnie globalnych danin. Zaniedbania w tej
dziedzinie bedg prowadzi¢ do zawtaszczania dyskursu zaréwno przez polityke, jak
i obcigzajaca jg rywalizacje strukturalnie wrogich sobie interesariuszy.

5 . Moll, Nomos akumulacji pierwotnej..., s. 50.
% S.Caney, International Distributive Justice, ,Political Studies” 2001, vol. 49, issue 5, s. 974-997.
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Abstract
Krzysztof Lipka
Nomos and Global Taxes. An Outline

In the past few decades there were many proposals to introduce global tax. The conceptual
background of this idea has been laid out as well and the availability of the necessary IT tools
ensured. The idea now awaits political decisions. Unfortunately, as in the case of domestic taxes,
it is the practical side of the proposals that dominates the discourse to the detriment of the nec-
essary establishment of the basic principles of the philosophy of global taxes. Due to the specif-
ics of their application, the philosophical aspect of global taxes is critically important to ensure
the universality and justice of norms to form their final shape. This article is aimed at initiating
discussion on the basic philosophical principles of global taxes. To be sufficiently universal, the
foundations of its philosophical system must be rooted in our common legal and civilizational
heritage, of which the Greek nomos is an important, though neglected, element. However, it
may be the case that — in some areas — nomos will better reflect the essence of the global law
phenomena than the traditional Latin formula jus and lex.

Keywords: nomos, global tax order, global taxes, tax sovereignty
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